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I.     WPROWADZENIE DO PROGRAMU

Gmina Kostomłoty liczy 7031 mieszkańców w tym 1 998 dzieci i młodzieży poniżej 18 roku życia w tym przedszkolaków i uczniów szkół Podstawowych i Gimnazjum 813. W 2008 r. zarejestrowanych było w gminie 247 bezrobotnych (stan na 31.12.2008 r.).

Alkohol w naszej gminie jest artykułem ogólnodostępnym, można go nabyć w legalnych punktach sprzedaży. Rada Gminy ustaliła, w drodze uchwały, dla terenu gminy 26 punktów sprzedaży napojów zawierających powyżej 4,5% alkoholu (z wyjątkiem piwa) przeznaczonych do spożycia poza miejscem sprzedaży oraz 5 punktów sprzedaży napojów zawierających powyżej 4,5% (z wyjątkiem piwa) przeznaczonych do spożycia w miejscu sprzedaży. Duża podaż tego artykułu i niska cena nabycia powoduje wzrost jego spożycia.

Wiele osób żyje w rodzinach, w których z powodu powtarzającej się nietrzeźwości dochodzi do przemocy, zaniedbań, ubóstwa, demoralizacji oraz innych zjawisk powodujących stres i współuzależnienie. Zjawiska te występują na terenie naszej gminy. 

1. osoby uzależnione – to grupa osób zdiagnozowanych, których zobowiązano do leczenia. Jest to bardzo nieliczna grupa społeczna.

2. osoby pijące nadmiernie – ta grupa spożywa alkohol w dużych ilościach.  Są to osoby, które nie mają świadomości szkód zdrowotnych i społecznych wynikających z takiego stylu życia. Jest to największa grupa ryzyka, która zagraża lokalnej społeczności i jest częstym klientem pomocy społecznej, PUP.

3. osoby współuzależnione – to rodziny osób uzależnionych, które są najczęściej nieświadomymi pomocnikami w piciu i w największym stopniu przyczyniają się do podjęcia decyzji o jego zaprzestaniu i zwróceniu się o pomoc. Koncentrują swoje codzienne życie wokół osoby pijącej, często ukrywając przed otoczeniem fakt picia alkoholu przez dzieci czy współmałżonka. 

Jest to dość liczna liczba osób. Alkoholizm to choroba całej rodziny, a nie tylko jednego z jej członków. 

4. uczniowie i młodzież spożywająca alkohol – zjawiskiem szczególnym jest spożywanie alkoholu przez osoby nieletnie i dlatego działalność profilaktyczna będzie kierowana tę grupę osób. 

Każde picie alkoholu przez młodzież niesie ze sobą zagrożenia i ryzyko wystąpienia poważnych szkód zdrowotnych, emocjonalnych i rozwojowych. Uzależnienie jest jedną z możliwych konsekwencji używania alkoholu i dodatkowo zwykle odroczoną w czasie. Młodzi ludzie sięgający po alkohol doznają tzw. strat bieżących, do których mogą należeć min.: osłabienie zdolności uczenia się i kłopoty z nauką, ryzyko wypadku, większa podatność na stanie się ofiarą przestępstwa, przedwczesna i przypadkowa inicjacja seksualna w ryzykownych okolicznościach itp. Rolą dorosłych- rodziców, opiekunów, nauczycieli- jest wczesne rozpoznanie zagrożeń i konstruktywna reakcja ograniczająca i eliminująca zachowania ryzykowne. 

Picie napojów alkoholowych jest najbardziej rozpowszechnionym zachowaniem ryzykownym wśród młodzieży szkolnej- próby picia ma za sobą 89% gimnazjalistów z klas III.

Zostało przeprowadzone badanie, aby zdiagnozować ten problem. Ankietę na temat nadużywania alkoholu i środków odurzających przeprowadzono w klasach I- III Gimnazjum. Poproszono o odpowiedzi 124 uczniów. W klasie I odpowiedziało 43 uczniów, w tym 23 dziewczyny i 20 chłopców; w klasie odpowiedziało 21 uczniów, w tym 4 dziewczyny i 17 chłopców, a w klasie III odpowiedzi udzieliło 60 uczniów, w tym 27 dziewczyn i 33 chłopców. Analizując odpowiedzi stwierdzono, że 86 uczniów próbowało alkoholu, w tym w wieku do 7 lat-6, od 7lat do 9 lat- 18, od 10 lat do 12 lat- 27, od 13 lat do 15 lat- 30, powyżej 15 lat- 4. Miało to miejsce w ciągu ostatniego roku i ostatnich dwóch miesięcy dla 28 uczniów, ze znajomymi na podwórku i uroczystości rodzinnej. Najczęściej spożywanym alkoholem było piwo- 68 uczniów; wino, szampan- 29 uczniów; wódkę- 18 uczniów. W ostatnim roku 17 uczniów doświadczyło tzw. urwania się filmu/ przekroczenia progu nietrzeźwości. Dla 41 uczniów spożywanie alkoholu daje dobrą zabawę, dla 15 sposób na nudę,  dla 13 relaks, dla 12 oderwanie się od kłopotów. 

To tylko kilka odpowiedzi z analizowanego badania. Podsumowując zdecydowanie większość uczniów należy do grona konsumentów napojów alkoholowych, a najczęściej spożywanym trunkiem jest piwo. Znacząca jest grupa uczniów, która często używa alkoholu i upija się. W ocenie uczniów niepokoi łatwy dostęp do alkoholu- najczęściej sprzedawano im alkohol w sklepach osiedlowych. 

         Na pytanie, czy próbowałeś kiedykolwiek środka odurzającego- narkotyku, na tak odpowiedziało 14 uczniów.

          Dane statystyczne uzyskane z policji.

	L. P.
	
	ROK 2006
	ROK 2007
	ROK 2008

	1.
	Interwencje domowe z udziałem osób nietrzeźwych
	185
	91
	87

	2.
	Zatrzymani do wytrzeźwienia- izba wytrzeźwień
	21
	20
	10

	3.
	Sporządzono Niebieskie Karty- ofiary przemocy domowej
	12
	6
	12

	4.
	Wszczęto sprawy o znęcanie się nad rodziną
	8
	4
	6

	5.
	Zatrzymano kierujących w stanie nietrzeźwym- sprawcy kolizji drogowych
	20
	10
	10

	6.
	Wszczęto sprawy o zakłócanie ciszy nocnej
	7
	2
	1


Opracowując Gminny Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych i Narkomanii uwzględniono problemy alkoholowe i narkomanii występujące na terenie Gminy Kostomłoty oraz możliwości ich rozwiązywania i zapobiegania im.

I. ZAPLECZE, JAKIM DYSPONUJE GMINA, BY MÓC PROWADZIĆ DZIAŁALNOŚĆ PROFILAKTYCZNĄ I NAPRAWCZĄ

1. Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych 

Sześcioosobowy skład Komisji został powołany Zarządzeniem Nr 115/08 Wójta Gminy Kostomłoty, z dnia 10 stycznia 2009 r. (Zmiana Zarządzenia Nr 11/2007r.)                                                                                                   

Zadania GKRPA :


●GKRPA inicjuje działania w zakresie realizacji zadań własnych gminy  związanych z profilaktyką i rozwiązywaniem problemów alkoholowych oraz zadań związanych z integracją społeczną osób uzależnionych od alkoholu.

●Podejmuje czynności zmierzających do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby uzależnionej od alkoholu obowiązku poddania się leczeniu, w zakresie lecznictwa odwykowego (postępowanie administracyjne).

●Wspiera działalność środowisk wzajemnej pomocy (pomoc w tworzeniu grup wsparcia) w zależności od zainteresowania i potrzeb.

●Opiniuje w formie postanowienia administracyjnego, wnioski podmiotów występujących do Wójta o wydanie zezwolenia na sprzedaż lub podawanie napojów alkoholowych przeznaczonych do spożycia w miejscu lub poza miejscem sprzedaży, pod względem zgodności lokalizacji punktu sprzedaży z uchwałami Rady gminy, o których mowa w art. 12 ust. 1 i z ustawy (limit i lokalizacja punktów) oraz art. 18 ust. 1-6 ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi.

●Dokonuje na podstawie upoważnienia Wójta Gminy, kontroli przestrzegania zasad i warunków korzystania z zezwolenia podmiotu prowadzącego sprzedaż napojów alkoholowych.

●Prowadzi rozmowy profilaktyczne zachęcające do podejmowania terapii odwykowej bądź udziału w grupach wsparcia.

●Przeprowadza wywiady środowiskowe w/w zakresie.

2. Gminny Punkt Informacyjno – Konsultacyjny dla osób uzależnionych i współuzależnionych od alkoholu i narkotyków. W każdy piątek tygodnia w siedzibie Urzędu Gminy od 7:30 do 12:30 pracuje terapeuta.

      Zadaniem Punktu jest:

    - informowanie klientów o chorobie alkoholowej i uzależnieniu od narkotyków, ich skutkach i wpływie na organizm człowieka, rodzinę i środowisko,

- informowanie o możliwościach leczenia osób uzależnionych,

- motywowanie osób uzależnionych do podjęcia leczenia odwykowego oraz osób z rodzin z problemem alkoholowym i uzależnieniem od narkotyków do podejmowania działań wobec osoby uzależnionej, zmierzających do podjęcia przez nią leczenia,

- udzielanie wsparcia osobom i rodzinom z problemem alkoholowym,

- udzielanie wsparcia ofiarom przemocy domowej,

- informowanie o możliwości działań prawnych i pozaprawnych wobec osób nadużywających alkoholu oraz osób znęcających się nad rodziną,

- prowadzenie konkretnej sprawy zgłaszających się osób,

- prowadzenie konsultacji dla pracowników socjalnych GOPS, dyrektorów i pedagogów szkolnych, członków komisji,

- prowadzenie rozmów z osobami zgłaszającymi się do Gminnej Komisji ds. Rozwiązywania Problemów Alkoholowych i Innych Uzależnień,

- udział w pracach zespołu interwencji kryzysowej,

- w każdy czwartek tygodnia w siedzibie Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej od 800 do 1500 pracuje psycholog, który udziela pomocy w zakresie:

a) przemocy w rodzinie (fizycznej, psychicznej, wykorzystywanie seksualne)

b) uzależnień

c) współuzależnień

d) konfliktów małżeńskich

e) trudności wychowawczych

f) ADHD

g) problemów osobowościowych i egzystencjalnych

3. Świetlice i kluby środowiskowe zapobiegania patologiom społecznym „Kuźnia” – w miejscowościach: Wilków Średzki, Piotrowice, Zabłoto, Budziszów (działalność zawieszona z powodu remontu)

4. Świetlice o charakterze socjoterapeutycznym w miejscowościach: Wichrów, Jarząbkowice

5. Środowiskowy Dom Samopomocy

6. Działalność profilaktyczną którą na terenie gminy prowadzą także: Szkoły, Policja, Parafie i Samodzielny Publiczny Zakład Opieki Zdrowotnej oraz Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej.

II. KIERUNKI DZIAŁAŃ I ICH REALIZACJA 

1. Zwiększenie dostępności do pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osób uzależnionych i zagrożonych uzależnieniem  – realizacja poprzez:

· finansowanie działalności Punktu Informacyjno – Konsultacyjnego dla osób uzależnionych i współuzależnionych – konsultant i psycholog,

· udzielanie dalszego wsparcia Placówki lecznictwa odwykowego w Środzie Śląskiej, co umożliwia mieszkańcom gminy podejmowanie regularnej terapii, w zależności od potrzeb i możliwości gminy w tym zakresie

· finansowanie dodatkowych programów terapeutycznych

· opłacanie kosztów rozpoczęcia procedury zmierzającej do orzeczenia o zastosowanie wobec osoby uzależnionej od alkoholu obowiązku poddania się leczeniu w Zakładzie Lecznictwa Odwykowego – Sąd Rejonowy w Środzie Ślaskiej .
2. Udzielanie rodzinom, w których występują problemy alkoholowe i narkomanii, pomocy psychospołecznej i prawnej, a w szczególności ochrona przed przemocą w rodzinie – realizacja poprzez:

· zwiększenie skuteczności interwencji prawno- administracyjnych wobec przemocy i innych zaburzeń funkcjonowania rodziny powodowanych przez picie alkoholu i używanie narkotyków- Policja, Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej,

· zobowiązanie do podjęcia leczenia odwykowego dla osób uzależnionych przez Gminną Komisję Rozwiązywania Problemów Alkoholowych,

· budowanie lokalnej koalicji osób i organizacji w sprawie przeciwdziałania przemocy – stała współpraca Policji, GOPS,

wsparcie merytoryczne i finansowe gminnego systemu przeciwdziałania przemocy w rodzinie – Ośrodek Interwencji Kryzysowej mieszczący się w Kompleksie Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej,

· porady, wsparcie i rozmowy prowadzone przez Zespół GKRPA z osobami uzależnionymi i członkami ich rodzin, ofiarami przemocy,

· działalność Punktu Informacyjno – Konsultacyjnego, który jest miejscem pierwszego kontaktu dla osób z problemem alkoholowym, w tym podejmowanie czynności mających na celu zwiększenie roli rodziny we wczesnej interwencji wobec osoby uzależnionej,

Rozwiązywanie problemów alkoholowych i narkomanii to udzielanie rodzinom w których występuje ten problem pomocy psychospołecznej i prawnej oraz  podniesienia skuteczności interwencji administracyjnych wobec wszelkich zaburzeń życia rodzinnego spowodowanych uzależnieniem członka rodziny.

3. Prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej i edukacyjnej w zakresie rozwiązywania problemów alkoholowych i przeciwdziałania narkomani, w szczególności dla dzieci i młodzieży w tym prowadzenie pozalekcyjnych zajęć sportowych a także działań na rzecz dożywiania dzieci uczestniczących w pozalekcyjnych programach opiekuńczo- wychowawczych i socjoterapeutycznych – realizacja poprzez:

     •  finansowanie nowoczesnych programów profilaktycznych w Szkołach 

          Podstawowych i Gimnazjum, uczących dzieci i młodzież asertywnych 

          zachowań, umiejętności odmawiania oraz akceptacji zdrowego stylu 

          życia.

     • wspieranie akcji profilaktycznych organizowanych w szkołach, 

świetlicach i klubach środowiskowych tj. programy, imprezy, spotkania,  konkursy o tematyce alkoholowej, przemocy oraz narkomani skierowanych do dzieci, młodzieży i rodziców (m.in. zakup broszurek, ulotek,  plakatów i filmów multimedialnych)

                 • finansowanie posiłków dla dzieci uczestniczących w programach

     • dofinansowanie pozalekcyjnych zajęć sportowych dzieci i młodzieży  

        (wyjazdy na basen) 

     • dofinansowanie pobytu dzieci z rodzin patologicznych, 

         zagrożonych patologiom (na koloniach i innych formach wypoczynku)

• finansowanie działalności świetlic środowiskowych oraz świetlic o charakterze socjoterapeutycznym, w których dla dzieci i młodzieży stwarza się warunki zdrowego stylu życia, alternatywnej formy spędzania wolnego czasu- zabawy, wypoczynku i uprawiania sportu, oraz kształtowania umiejętności życiowych

                 • podejmowanie prób w celu zwiększenia ilości świetlic środowiskowych  

                    poprzez staranie o środki finansowe na ten cel

     • edukacja publiczna

 - informowanie na zebraniach wiejskich o chorobie alkoholowej i  skutkach używania narkotyków oraz możliwości uzyskania pomocy 

( w zależności od potrzeb)

- prowadzenie stałej rubryki informacyjnej w Biuletynie Gminnym poświęconej w/w tematyce

- dążenie do stworzenia sieci punktów informacyjnych dotyczących 

możliwości otrzymania pomocy na terenie gminy w zakresie 

rozwiązywania problemów alkoholowych i narkomanii

- tablice informacyjne z danymi o ofercie pomocy

•podejmowanie działań mających na celu zwiększenie roli rodziny we   wczesnej interwencji wobec osoby uzależnionej,

• podejmowanie działań dotyczących budowania lokalnych koalicji na rzecz profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych.

4. Wspomaganie działalności instytucji, stowarzyszeń i osób fizycznych, służącej rozwiązywaniu problemów alkoholowych i narkomanii – realizacja poprzez:

1.Dofinansowywanie instytucji i jednostek samorządowych realizujących poszczególne elementy gminnego programu:

· współfinansowanie utrzymania Środowiskowego Domu Samopomocy w Piersnie (na podstawie porozumienia ze Starostwem Powiatowym w Środzie Śląskiej),

· wsparcie finansowe Ośrodka Interwencji Kryzysowej GOPS  

· dofinansowanie szkoleń i kursów specjalistycznych członków Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, Rad Pedagogicznych, opiekunów i wychowawców świetlic środowiskowych, rodziców, pracowników socjalnych, dzielnicowych

· współdziałanie z Kościołem w zakresie wychowania w trzeźwości i przeciwdziałania alkoholizmowi oraz narkomanii.

5. Podejmowanie interwencji w związku z naruszeniem przepisów związanych z złamaniem zakazu sprzedaży alkoholu nieletnim lub nietrzeźwym itp. oraz występowanie przed sądem w charakterze oskarżyciela publicznego.

· Wójt Gminy upoważnił GKRPA do przeprowadzania kontroli placówek handlowych i gastronomicznych w zakresie przestrzegania przepisów, o których mowa w art. 13 i art.. 15 ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi, która w przypadku stwierdzenia naruszenia przepisów ustawy występuje z wnioskiem do wójta gminy o podjęcie stosownych działań,

· W przypadku złamania zakazu sprzedaży alkoholu nieletnim lub nietrzeźwym oraz w przypadku złamania zakazu promocji i reklamy napojów alkoholowych gmina może podejmować interwencje oraz występować przed sądem jako oskarżyciel publiczny czyli występować z aktem oskarżenia  bezpośrednio do sądu z pominięciem prokuratora.

6.Wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie i finansowanie Centrów Integracji Społecznej.

· Ustawa o zatrudnieniu socjalnym wskazuje siedem kategorii osób, które podlegają integracji społecznej: bezdomni, bezrobotni, uzależnieni od narkotyków, chorzy psychicznie, zwolnieni z zakładów karnych, uchodźcy i uzależnieni od alkoholu po zakończonym programie psychoterapii w zakładzie lecznictwa odwykowego. Prowadzenie działań związanych z integracją społeczną należy do Zadań własnych gminy. Zadania te wymagają dużych nakładów finansowych dlatego w najbliższych latach nie planuje się organizacji CIS w gminie Kostomłoty, natomiast aktywizowanie osób bezrobotnych, którzy z różnych względów nie podejmują zatrudnienia w roku 2008-2009 będzie realizowane w Gminie w postaci prac społecznie użytecznych i robót publicznych dla 20 osób bezrobotnych.

III. POSTANOWIENIA

Gminny Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych i przeciwdziałaniu narkomanii stanowi integralną część Gminnej Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych, która obejmuje, oprócz Programu, obszary pomocy społecznej, polityki prorodzinnej, ochrony zdrowia, niepełnosprawnych, bezrobocia, budownictwa socjalnego i edukacji publicznej.

Za realizację zadań związanych z profilaktyką i problemami uzależnień odpowiedzialny jest Wójt Gminy przy współudziale Pełnomocnika ds. Profilaktyki i Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych. 

· szczegółowy plan pracy GKRPA oraz tryb prowadzonych przez nią kontroli określa regulamin komisji zatwierdzany przez Wójta Gminy,

· członkom GKRPA za udział w jej pracach i posiedzeniach przysługuje  wynagrodzenie miesięczne w wysokości 28% diety ustalonych dla radnych gminy Kostomłoty (Uchwała Rady Gminy

· Przewodniczący i Sekretarz Komisji, za przygotowanie dokumentów, prowadzenie Komisji oraz opracowywanie sprawozdań z pracy Komisji otrzymują wynagrodzenie miesięczne w wysokości 30% diety ustalonej dla radnych gminy Kostomłoty (Uchwała Rady Gminy

· Za nieobecność na posiedzeniach Komisji potrąca się 70% wynagrodzenia miesięcznego

· Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych i Pełnomocnik Wójta ds. profilaktyki współpracuje z Gminnym Ośrodkiem Pomocy Społecznej, Policją, pedagogami szkolnymi, kuratorami sądowymi, służbą zdrowia, Pełnomocnikiem Marszałka ds.  profilaktyki i uzależnień, Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie oraz organizacjami pozarządowymi.

   Obsługę finansowo – księgową Programu prowadzi Referat Finansowy Urzędu Gminy w Kostomłotach. Źródłem finansowania zadań przyjętych do realizacji w Gminnym Programie Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych są środki finansowe pozyskiwane do budżetu z tytułu opłat za zezwolenie na sprzedaż napojów alkoholowych i innych dochodów budżetu Gminy oraz ewentualnych dotacji i darowizn.

IV. ZAŁĄCZNIKI PROGRAMU

1. Preliminarz wydatków na realizację Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów alkoholowych i Przeciwdziałania Narkomanii w roku 2009

2. Mapa Gminy z uwzględnieniem punktów sprzedaży napojów alkoholowych oraz lokalizacji klubów i świetlic środowiskowych.







