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19 ust 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach

obrachunkowych (t.j. Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577, ze zm.) w zwiazku z art. 230 ustawy z 27 sierpnia 2007
roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) przesylam w zalaczeniu uchwale nor
V/170/2010 Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 15 grudnia 2010
roku w sprawie opinii o projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Kostomdoty
przedstawionej wraz z projektem uchwaty budzetowej na rok 2011
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Uchwata Nr V/170/2010
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe] we Wroclawiu
z 15 grudnia 2010 roku

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Kostomloty przedstawionej wraz z projektem uchwaty budZetowej na rok 2011

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazZdziernika 1992 r. o regicnalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2001 r. Nr 55 poz. 577 ze zm.} w zwigzku z art. 230
ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157 poz. 1240 ze
zm.) oraz zarzgdzenia Nr 4/2003 Prezesa Regionalnej zby Obrachunkowej we Wroctawiu z 17
czerwea 2003 roku w sprawie powotania przewodniczqeych i cztonkow Sktadow Orzekajacych
w sprauxach dotyczqeych jednostek samorzqdu terytorialnego i ich zwigzkéw wehodzgcych w
sktad Wojewédztwa Dolnoslgskiego, Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu postanowit:

wyda¢ pozytywna z uwagami opinle o projekcie uchwaly w sprawlie wieloletnlej prognozy
finansowej Gminy Kostomloty przedstawionej wraz z projektem uchwaty budzetowe] na rok
2011.

Uzasadnienie

I. Zgodnie z dyspozycja art. 122 ust. 2 ustawy z dnla 27 sierpnia 2009 r. Przepisy
wprowadzajace ustawe o flnansach publicznych (Dz.U. Nr 157 poz. 1241 ze zm., dalej -
wufp) uchwala w sprawie wieloletniej prognozy finansowej po raz plerwszy powinna byé
uchwalona przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nle poéznie] niz

uchwata budzetowa na rok 2011.

Na mocy art. 230 ust. 2 { art. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 157 poz. 1240 ze zm., zwanej dale] - ufp) zarzad jednostki
samorzadu terytorialnego (wdjt, burmistrz, prezydent miasta) jest zobowiazany do
przedtozenia radzie (sejmikowl) oraz regionainej izbie obrachunkowej celem zaopiniowania,
projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Iub jej zmiany wraz z
projektem uchwaly budzetowe] do 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy.
Natomijast zgodnie z art. 230 ust. 3 ufp regionalna izba cbrachunkowa wydaje opinle do
projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub Jej zmiany,
przedstawionego wraz z projektem uchwaly budzetowe], ze szczegdlnym uwzglednieniem
zapewnlenia przestrzeganla przepiséw ustawy dotyczacych uchwalania {§ wykonywania
budzetéw w nastepnych latach, na ktore zaciagnieto i planuje sie zaciagnaé¢ zobowlazania.
Przepis art. 226 ust. 1 1 2 ufp okresla strukture i sposéb ujecla poszczegdlnych elementéw
w uchwale w sprawle wieloletnie] prognozy flnansowej, a zatem takze w jej projekcie.
Uchwata dla kazdego roku objetego prognoza powinna okresla¢ co najmniej:

1. Dochody blezace oraz wydatki blezace budzetu, w tym wydatki na obstuge ditugu,
gwarancje 1 porgczenia oraz wydatki na wynagrodzenia { skiadki od nich naliczane i
wydatki zwilazane z funkcjonowaniem organéw jednostki samorzadu terytorialnego.

2. Dochody majatkowe, w tym dochoedy ze sprzedazy majatku, oraz wydatki majatkowe



budzetu.
Wynilk budzetu oraz przeznaczenie nadwyzki albo sposdb sfinansowania deficytu.

3. Przychody 1 rozchody budzetu z uwzglednieniern diugu zaclagnietego oraz planowanego
do zaclagniecia.

4, Kwote dlugu oraz relacje okreslajace dopuszczalny poziom zadluzenia oraz sposéb
sfinansowania splaty diugu. Na podstawie art. 121 ust. 2 | 8 wufp w latach 2011 -
2018 obowiazuja, wskazniki zadluzenia, o ktérych mowa w art. 169 1 art. 170 ustawy z
dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249 poz. 2104 ze zm.,
zwanej dalej — pufp) a od 2014 roku relacja, o ktérej mowa w art. 243 ufp. Ponadto
zgodnie z art. 122 ust. 3 wufp w latach 2011-2013 do wieloletnie] prognozy finansowej
nalezy zataczy¢ informacje o relacjl, o ktérej mowa w art, 243 ufp.

5. Objasnienia przyjetych wartosci.

W zataczniku do uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej ujmuje sig, odrebnie
dla kazdego przedsiewzigcla, dane w zakresie okreslonym przepisami art 226.ust. 3 ufp.
Postanowienia te dotycza okreslenia nazwy 1 celu danego przedsiewzigcla, jednostki
organizacyjnej odpowiedzalnej za realizacje lub Koordynacj¢ jego wykonania, okresu
realizacji, tgcznych naktadéw finansowych i Umitéw wydatkéw w poszczegdlnych latach
oraz limitéw zobowlazan.

Uchwata w sprawle wieloletniej prognozy finansowej moze zawiera¢ upowaznienia dla
zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego (wdjta, burmistrza, prezydenta miasta} do
zaclagania zobowiazan zwigzarnych z realizacja zamieszczonych w niej przedslewzigé oraz z
tytutu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym | w latach nastepnych jest nlezbedna
do zapewnienja clagloscl dzialania jednostki 1 z ktorych wynikajace ptatnoscl wykraczaja,
poza rok budzetowy.

1I. Skiad Orzekajacy oceniajac przedlozony 15 listopada 2010 roku Regionalnej 1zble
Obrachunkowej we Wroctawiu projekt uchwalty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Kostomioty wraz z projektem uchwaly budzetowe] ma rok 2011 stwierdzft, co
nastepuje:

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej opracowano na lata 2011 - 2021. W kazdym
roku objetym prognozs, okreslono wielkoscli budZetowe, o ktérych mowa w art, 226
ust. 112 ufp.

2. Integralna, czescla, prognozy finansowej jest prognoza kwoty diugu sporzadzona na
okres do 2021 roku. Ww. prognoza, nie zostata opracowana dla calego okresu jego
splaty. Na koniec 2021 roku wykazano diug w wysokosci 37.145 zl, co oznacza, ze
diug bedzie sptacany co najmniej w kolejnym roku. Stosownle do trescl art. 227 ust. 2
ufp prognoze kwoty dlugu, stanowlaca czes$c¢ wieloletnie] prognozy finansowe,
sporzadza sie na okres, na ktéry zaclagnieto oraz planuje sig zaciagna¢ zobowiazania.

3. Zachowano wymdg rownowazenia budzetu w czescl biezacej okreslony w art. 242 ufp.

4. W roku 2011 zaplanowano przychody zwlickszajace diug w postaci kredytéw |
pozyczek, a ponadto wolne Srodki. W kolejnych latach zZrodtem sptaty diugu sg
prognozowane nadwyzki budzetu.

5. Obliczony w oparciu o prognozowane wielkosci wskaznik, o ktérym mowa w art. 170
pufp w latach 2012, 2013 nie przekroczy dopuszczalnego poziomu. W 2011 roku
wskaznik ten wyniesle 60,15%, a po uwzglednieniu wytaczen ustawowych 30,78%.
Skiad Orzekajacy zwraca uwage, z¢ w przypadku braku uprawnien do stosowania
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wylaczen ustawowych w 2011 roku ww. wskaZnik zostanie przekroczony.

Obliczony w oparciu o prognozowane wielkoscl wskaznik, o ktérym mowa w art. 169
pufp w latach 2011, 2013 nle przekroczy dopuszczalnego poziomu. W 2012 roku
wskaznik ten wyniesie 22,91%, a po uwzglednieniu wyltaczen ustawowych 6,92%.
Skitad Orzekajacy zwraca uwage, Ze w przypadku braku uprawnienn do stosowania
wylaczen ustawowych w 2011 roku ww, wskaZnik zostanie przekroczony.

Relacje sptat zobowlazan finansowych i kosztow ich obstugi do planowanych dochodow
ogétem na lata 2014 - 2021, okreslone w art. 2483 ufp, nie przekraczaja
dopuszczalnych poziomdow.

Zawarta w projekcie wieloletnie] prognozy finansowej kwota wydatkéw na obstuge
dhugu (275.000 #) jest niespdjna z kwotg tych wydatkow, ujeta w projekcie uchwaty
budzetowej, dziale 757 (200.000 zi).

W projekcie wieloletniej prognozy finansowe] stwierdzono nlespdinosé¢ w zakresie
danych dotyczacych wydatkow z tytutu udzielonych poreczen i gwarancji. W wierszach
6.1.3116. 1.1. ww. wydatki ujeto Jako podlegajace wylaczeniu, natomiast w wierszu
13 nie wskazano by ww. wydatki takiemu wytaczeniu podlegaly. Skitad Orzekajacy
wskazuje jednoczesnie, Ze w objasnieniach do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej nie podano okolicznosci wskazujacych na wytaczenle ww. kwot.

W wykazle przedslewzi¢é wieloletnich, okre$lono lmity wydatkéw i zobowiazan dla
przedsiewzig¢ reallzowanych w latach 2011 - 2016.

W objasnienlach przyjetych do wieloletniej prognozy finansowej przedstawiono sposéb
kalkulacji wielkosci budzetowych. Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze prognozowarne
kwoty dochodoéw | wydatkow sg podstawowymi wielkosciarni, ktére rzutuja na wielkosé
pozostatych elementéw prognozy finansowej (poziom przychodéw 1 rozchodéw oraz
kwota dtugu zalezy od planowanych wynikow budzetéw w poszczegélnych latach, czyll
nadwyzek lub deficytéw budzetu).

W czesci normatywnej projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy flnansowej
zawarto upowaznienia dla organu wykonawczego, o ktérych mowa w art. 228 ust. 1 {2
ufp.

Wydajac przedmiotowa opinle Skiad Orzekajacy ocenit przedilozony projekt uchwaly w
sprawie wieloletnie] prognozy na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Rdéwnoczesnie
wskazuje, ze organy Jjednostki samorzadu terytorialnego ponosza odpowiedzialnos$é za
sytuacje flnansows jednostki, a w szczegdolnosci za celowos¢ 1 realnos¢ planowanych
wydatkow.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej we Wroctawiu
w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



