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Zgodnie z art. 13 pkt 3 i art. 19 ust 2 ustawy z 7 pazdziemika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (t.j. Dz.U. 2z 2001 r. Nr 55, poz. 577, ze 2m.) w zwigzku z art. 238 ust. 3 ustawy z 27 sierpnia
2007 roku o finansach publicmych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) przesytam w zalgczeniu uchwate nr
V/169/2010 Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 15 grudnia 2010
roku w sprawie opinii o przedlozonym przez Wojta Gminy Kostomioty projekcie uchwaty budzetowej Gminy
Kostomifoty na rok 2011 wraz z uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi.

Z powazaniem

. ,{ f.‘.l;ﬂk’ﬁ.f.{le’”

na zn....-l.l;.--
|



Uchwala Nr V/1689/2010
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 15 grudnia 2010 roku

w sprawie opinii o przedioZonym przez Wéjta Gminy Kostomloty projekcie uchwaty
budzetowej Gminy Kostomioty na rok 2011 wraz z uzasadnieniem i materialami
informacyjnymi

Na podstawie art. 13 pkt 3, art. 19 ust 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577, ze zm.) w zwigzku z
art. 238 ust. 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz
1240 ze zm.) oraz Zarzqdzenia Nr 2/2010 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej z 1 lutego
2010 r. w sprawie powotania przewodniczgeych i cztonkéw Skiadéw Orzekajgcych w sprawach
dotyczgcych jednostek samorzqdu terytorialnego i ich zwigzkow wchodzgcych w sktad
Wojewddziwa Dolnoslgskiego, Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu postanowit:

wydac pozytywna, z uwagami opinig¢ o przedlozonym przez Wéjta Gminy Kostomtoty
projekcie uchwaty budzetowe] Gminy Kostomlioty na rok 2011 wraz z uzasadnieniem 1
materfatami informacyjnym,

Uzasadnienie

Z tresci art. 233 ustawy o finansach publicznych (dalej - ufp) wynika, ze sporzadzente
projektu uchwaly budzetowe] nalezy do wytaczne] kompetencjl organu wykonawczego
jednostki samorzadu terytorialnego. Przy realizacjl tego zadania organ wykonawczy winien
kierowa¢ sle zasadami wynikajacymi 2z ustawy o flnansach publicznych oraz
postanowleniami organu stanowiacego zawartyml w uchwale organu stanowlacego
jednostki samorzadu terytorialnego w sprawle trybu prac nad projektem uchwaly
budzetowe], podjete] na podstawie art. 234 ufp. Zgodnie z wymogami art. 238 ust. 1 ufp
projekt uchwaly budzetowe] wraz z uzasadnieniem oraz materiatami informacyjnymi, organ
wykonawczy przedstawla organowi stanowlacemu oraz regionalnej izble obrachunkowej
celem zaopiniowania w terminie do 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy.

Na podstawle art. 238 ufp projekt uchwaty budzetowe] jest opinijowany przez regionalna,
izbe obrachunkowa. Ocena jest dokonywana z punktu widzenia jego zgodnosci z
obowlazujacym prawem pod katem formalnym 1 rachunkowym. Zarzad jednostki
samorzadu terytorialnego (wojt, burmistrz, prezydent miasta) jest obowiazany przedstawic
opinie o projekcie uchwaly budzetowej radzie (sejmikowi) przed uchwaleniem budzetu (art.
238 ust, 3 ufp). Natomlast z przepisu art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r.
o regionalnych {zbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2001 r. Nr 55 poz. 577 ze
zm.) wynika, ze negatywna opinfa o projekcle budzetu nie wstrzymuje procedury
uchwalania budzetu, jednakze organ wykonawczy obowiazany jest przed uchwaleniem
budzetu przedstawi¢ te opinie organowi stanowiacemu wraz z odpowledzia na zawarte w
niej zarzuty.

Na podstawle przedtozonego 15 listopada 2010 roku projektu uchwaty budzetowej Gminy



Kostomioty na rok 2011 wraz 2 uzasadnieniem 1{ materfatami informacyjnymi Sktad

Orzekajacy stwierdzit, co nastepuje:

Do projektu uchwaly budzetowe] zgodnie z art. 234 pkt 3 ufp dotaczono uzasadniente, w

ktérym oméwlono planowane wielkosci budzetowe oraz materiaty informacyjne.

W projekcie budzetu na 2011 zaplanowano nastepujace wielkosci budzetowe:

- Dochody ogétem w kwocie 20.280.721z

- Wydatki ogélerm w kwocle 27,830.385 z

- Deflcyt budzetu w kwocie 7.549.664 zt

- Przychody ogétem w kwocie 8.559.106 zi,

- Rozchody ogétern w kwocie 1.009.442 zt

Dochody biezace wynoszg 15.496.679 zt, a wydatki biezace stanowia kwote 15.337.916

zl, co oznacza, ze relacja z art. 242 ufp jest zachowana.

1. W § 4 ust. 1 projektu uchwaty ustalono deficyt budzetu gminy na kwote 7.549.664 zi,
nie okreslono jednak Zrodet pokrycia deficytu. Stosownie do tresci art. 212 ust. 1 pkt
3 ufp w uchwale budzetowej oprécz planowanego deficytu nalezy okresli¢c Zrédia jego
pokrycia. Ponadto w § 11 ustalono limit zobowlgzan z tytutu zaciaganych kredytéw i
pozyczek na finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki do wysokosci
7.443.307 zt (réznica 106.357 zi).

2. W § 4 ust. 2 projektu uchwaly zaplanowano przychody budzetu na kwote 8.559.106
zt 1 rozchody budzetu na kwote 1.009.442 2. W § 4 ust. 3 projektu uchwaly
wskazano, ze przypadajace do splaty w roku budzetowym zobowlazania finansowe z
tytutu zaciagnietych kredytéw 1 pozyczek na kwote 1.009.442 zt finansowane beda z
dochodéw budzetu gminy w kwocle 1.009.442 zt. Natomiast w § 11 tlret trzeci
ustalono limit zobowlazan z tytutu zaciaganych kredytéw | pozyczek na splate
zobowlazan finansowych z tytulu zaciagnietych pozyczek 1 kredytéw z lat ublegtych w
wysokoscl 1.009.442 zi. Ponadto w uchwale nie wskazano przeznaczenia nadwyzkl
przychodéw nad planowanym deficytem.

3. W czesci normatywnej projektu uchwaty nie ujeto kwoty wydatkow przypadajacych do
sptaty w roku budzetowym, z tytutu porgczen i gwarancji udzielonych przez jednostke
samorzadu terytorialnego (art. 212 ust. 1 pkt 7 ufp) - w projekcie uchwatly w sprawie
wieloletniej prognozy flnansowej tego rodzaju wydatki na 2011 rok przewlidziano.

4. Kwota wydatkéw na obstuge diugu (dzlat 757 w zataczniku nr 2 do projektu uchwat -
200.000 zl) jest niespdjna z kwota wydatkow na ten cel wykazana w projekcie
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej (275.000 zi).

5. Rezerwa ogéina w kwocie 20.000 zt zostata zaplanowana ponizej wartosci wyrmagane]
art. 222 ufp. Zaplanowana kwota stanowi 0,07% wydatkéw budzetu, a powinna
stanowi¢ co najmnie] 0,1% tych wydatkow. Rezerweg celowa, na realizacje zadan
wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego (kwota 2.000 zI) ustalono niezgodnie z
art. 26 ust.4 ustawy z 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowymn - zaplanowano
ja na poziornie 0,02% wskazane] w ustawie podstawy, zamiast na poziomie co najmnie]
0.5% tej podstawy.

6. W czescl normatywnej uchwaly pominieto dochody 1 wydatki zwigzane z ochrona,
srodowiska (w planie dochodéw rozdziat 90019 - Wplywy | wydatkl zwiazane z
gromadzeniemn $rodkéw 1 kar za korzystanie ze Srodowiska”). Stosownie do tresci art.
212 ust. 1 pkt 8 ufp uchwatla budzetowa powinna okresla¢ szczegéine zasady
wykonywanla budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w roku budzetowym,
wynikajace z odrebnych ustaw. Takle szczegolne zasady wprowadza ustawa z 27



kwietnia 2001 roku Prawo ochrony Ssrodowiska.

7. W § 9 1 zalaczntku nr 9 odniesiono sie do ‘"planu finansowego" dochodéw
gromadzonych na rachunku wydzielonym, zamiast - zgodnie z art. 214 pkt 2 ufp - do
"planu dochodoéw"” rachunku dochodéw jednostek, o ktérych mowa w art. 223 ust. 1,
oraz wydatkéw nimi finansowanych

Majac powyzsze ustalenia na uwadze Sktad Orzekajacy wydat opinie jak w sentencjl, ktora,
Wojt jest obowlazany przedstawi¢ Radzie Gminy przed uchwalenlem budzetu.

Od niniejszej uchwaty przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o reglonalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaly.




