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INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

Wo6jt Gminy Kostomloty, dziatajac na podstawie art.14 j ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 8 poz. 60 z pézn. zm.), wydaje niniejszym urzgdowg
interpretacje przepisoéw prawa podatkowego.

I. Przedmiotem niniejszej opinii jest zagadnienie dotyczace podstawy opodatkowania
nieruchomoéci bedacych wlasnoscig przedsigbiorcy.

1. Podstawa ustalenia stanu prawnego sg przepisy ustawy z dnia 15 listopada 1984 1. o
podatku rolnym (Dz. U. z 2006 1. 136, poz. 969 z pdzno zm.), ustawy z dnia 12 stycznia 1991
1. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z p6zno zm.) oraz
Ordynacji podatkowej w brzmieniu obowiazujacym w dniu wydania niniejszej opinii.

III. Z przedstawionego stanu faktycznego wynika, iz spétka z o.0. byla wiascicielem, a od
stycznia br. jest wspdtwlascicielem gruntéw niezabudowanych, za ktéry dotychczas byt
oplacany podatek od nieruchomosci.

Spolka ztozyta do Wojta Gminy Kostomloty wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej
w kwestii, czy od posiadanego przez nig gruntu nalezy oplaca¢ podatek od nieruchomosci czy
podatek rolny. Przedstawiajac swoje stanowisko, spotka stwierdzila, iz w zwigzku z faktem,
iz prowadzi dzialalnoé¢ w zakresie architektury, przedmiotowego gruntu nie wykorzystuje na
prowadzong, dziatalno$¢, a grunt ten jest oznaczony w ewidencji gruntéw i budynkéw jako
uzytek rolny, nieruchomoé¢ podlega opodatkowaniu podatkiem rolnym.

IV. Pierwszorzgdng kwestia w niniejszej sprawie jest ustalenie, jakie przepisy bedg tu miaty
zastosowanie, a ktore zostang wylaczone, bowiem opodatkowaniem podatkiem od
nieruchomosci moze odby¢ si¢ dopiero, gdy brak jest mozliwosdci opodatkowania podatkiem
rolnym.

Zgodnie z przepisem art. 1 ustawy o podatku rolnym, opodatkowaniu tym podatkiem
podlegajg grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntéw i budynkow jako uzytki rolne lub jako
grunty zadrzewione i zakrzewione na uzytkach rolnych, z wyjatkiem gruntéw zajetych na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej inna niz dziatalno$é rolnicza. Podobnie przepis art. 2
ust. 2 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych stwierdza, iz opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomodci nie podlegaja uzytki rolne, grunty zadrzewione i zakrzewione na uzytkach



rolnych lub lasy, z wyjatkiem zajgtych na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej. Zatem
kluczowym . pojgciem wymagajacym rozwazenia jest pojecie “gruntéw zajetych na
prowadzenie  dziatalnosci  gospodarczej”. W  aktualnym  orzecznictwie  sadéw
administracyjnych przewaza poglad, iz '"zajecie gruntéw na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej” oznacza faktyczne wykorzystywanie tych gruntéw do celéw prowadzone;
dziatalnosci, rzeczywiscie wykonywane czynnosci skladajace sie na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej. Zgodnie z pogladem NSA fakt zajecia gruntu na dzialalnoéé gospodarcza
stanowi "na przyklad zmiana przeznaczenia gruntéw w planie przestrzennym, rozpoczecie
prac melioracyjnych, wytyczanie drég, przebudowa linii energetycznych, wykonanie sieci
wodno - kanalizacyjnych" (zob. wyrok NSA z dnia 10 stycznia 2007 r. w sprawie II FSK
97/06). Niemniej jednak, przy ocenie tego faktu nalezy mieé na uwadze wszelkie okolicznoéci
towarzyszace istniejacemu oraz planowanemu wykorzystaniu gruntéw, poniewaz pojecie
gruntéw zajetych na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej dotyczy sytuacji, w ktorych na
gruntach tych jest lub bedzie prowadzona dzialalno$é gospodarcza i w tym zakresie
przedsigbiorca podjat dziatania zmierzajace do realizacji swoich planéw, choé czasowo moga
one pozostaé nieeksploatowane (zob. wyrok WSA we Wroctawiu z 13 grudnia 2006 r. w
sprawie | SA/Wr 1368/06). Zatem opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaé
bedg te grunty rolne nalezace do przedsigbiorcy, ktére z uwagi na prowadzona dzialainosé
gospodarcza zostaly wylaczone, poprzez czynnosci faktyczne z produkeji rolne). W kazdej
sprawie przesadzajace dla oceny, czy grunt rolny zostal wylaczony z rolniczego
eksploatowania z uwagi na prowadzona dzialalno$¢ gospodarczg decydowaé beda zaistniate
okolicznosci faktyczne, takie jak cel i okolicznosci nabycia gruntow, historia ich
uzytkowania, profil prowadzonej dziatalnosci, plany ich wykorzystywania w przysztosci (zob.
wyrok WSA we Wroclawiu z 13 grudnia 2006 r. w sprawie | SA/Wr 1368/06).

V. W literaturze przedmiotu mozna spotka¢ rézne definicje pojecia ,,zajecia” |, ktore odnosza
sie¢ do innego znaczenia tego slowa, a mianowicie ,zajaé” oznacza takze wziaé co$§ w
posiadanie, zawladna¢ czyms. Stad wynika, ze wystarcza samo objecie gruntu w posiadanie w
toku czynno$ci prowadzonych w ramach dzialalnosci gospodarczej. Wniosek ten jest
korygowany przez rezultaty wykladni systemowej i celowosciowej, na podstawie ktérych
nalezy rozrdézni€ ,zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej” od ,zajecia na
prowadzenie dzialalnosci gospodarczej”. Z zestawienia tych dwdch pojeé wynika, ze w
drugim przypadku nie wystarcza samo posiadanie gruntu przez przedsiebiorce. Koniecznie
jest jego uzywanie (wykorzystywanie) na potrzeby prowadzonej dzialalnosci gospodarczej,
lecz nie wymaga fizycznego ,,wejscia” na grunt 1 dokonywania na nim prac melioracyjnych,
wytyczania drég, przebudowy linii energetycznych c¢zy wykonania sieci wodno-
kanalizacyjnych. Sposéb wykorzystania gruntu do dziatalnosci gospodarczej podatnika bedzie
zalezat od charakteru (istoty) tej dziatalnosci 1 nie musi polega¢ na wykonywaniu na gruncie
okreslonych prac. Objgeie danych gruntow dzialalnodcia posrednika w  obrocie
nieruchomos$ciami spelnia kategori¢ wykorzystania gruntéw be¢dacych przedmiotem
dokonanych transakcji w dziatalnosci gospodarczej tego podmiotu. (Zob. K. Radzikowski,
Zajecie gruntu rolnego na dziatalno$¢ gospodarcza. Glosa do wyroku NSA z 10 stycznia 2007
r. sygn. Akt: II FSK 97/06, Przeglad Podatkéw Lokalnych i Finanséw Samorzadowych, nr
2/2009, s. 8). Kluczowy dla niniejsze] sprawy jest réwniez rodzaj podmiotu wykonujgcego
dzialalnos$¢ gospodarcza. Wiascicielem gruntu jest spoétka z 0.0., czyli podmiot utworzony w
celu prowadzenia okreslonej dziatalnosci gospodarczej, dzialajacy z nastawieniem na zysk.
Przedmiot dziatalnosci spétki z 0.0. wynika m. in. z zapisow w KRS w dziale 3 i obejmuje
rowniez dziatalno$é zwigzang z obstuga rynku nieruchomosci.

V1. W przypadku spoétki z 0.0. - podmiotu utworzonego na osiaganie zysku, dokonanie
praktycznie kazdej czynnosci faktycznej czy nawet prawnej zwigzanej z przedmiotowym
gruntem przemawia za zajgciem tego gruntu na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. W
niniejszej sprawie mozna powigza¢ fakt ustanowienia wspolwiasnosci na przedmiotowym



gruncie z prowadzeniem dziatalnosci, gdyz jest to rowniez przejaw dziatania spoétki, a wige
wykonywania dzialalnosci gospodarczej, a sprzedaz udzialdéw w nieruchomosci, jako
czynno$¢ prawna i faktyczna (wydanie nieruchomosci), moze stanowi¢ dziatanie zmierzajace
do realizacji tego wykonania. Ponadto ustanowienie wspoiwlasnosci nieruchomoscei jest
przejawem obrotu t¢ nieruchomoscia. Skoro dotychczas grunt spotki byt objety podatkiem od
nieruchomosdci, to samo zbycie udziatu w takim gruncie na rzecz osoby fizycznej nie stanowi
0 automatycznym wylaczeniu gruntu z opodatkowania podatkiem od nieruchomosci. Ponadto
spoika nigdy nie wykonywala na przedmiotowym gruncie dziatalnosci rolniczej ani tez lesne;j.
Nabyla ten grunt w okreslonym celu, tj. w celu osiagniecia zysku, a to niewatpliwie jest
przejawem jej dziatalnodci.

Wobec powyzszego, grunty nabyte przez spotke, ktére w planie zagospodarowania
przestrzennego byly i sg przeznaczone jako grunty oznaczone PU2 — tereny produkcyjno-
ustugowe, w zwigzku z prowadzong przez nig dziafalno$cia, winny podlega¢ opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci zwigzanych z dzialalnoscia gospodarcza.

Biorac pod uwagg powyzsze ustalenia, stwierdzi¢ nalezy, ze stanowisko podatnika zawarte
we wniosku jest nieprawidlowe.

Pouczenie:

Zastosowanie si¢ do interpretacji indywidualnej przed jej zmiang lub przed
dorgczeniem  organowi  podatkowemu odpisu  prawomocnego  orzeczenia  sadu
administracyjnego  uchylajacego interpretacj¢ indywidualng nie moze szkodzié
wnioskodawcy, jak réwniez w przypadku nieuwzglednienia jej w rozstrzygnig¢ciu sprawy
podatkowe;j.

Niniejsza interpretacja, po usuni¢ciu danych identyfikujacych wnioskodawce oraz inne
podmioty wskazane w treéci interpretacji, zostanie niezwlocznie zamieszczona w Biuletynie
Informacji Publicznej.

Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejsza interpretacj¢ przepiséw

prawa podatkowego z powodu jej niezgodnodci z prawem. Skarge wnosi si¢ do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu po uprzednim wezwaniu na pismie
organu, ktéry wydat interpretacje w terminie 14 dni od dnia, w ktdérym skarzacy dowiedziat
sie lub mogt si¢ dowiedzie¢ o jej wydaniu — do usunig¢cia naruszenia prawa (art.52 § 3 ustawy
z dnia 30 sierpnia 202 r. — Prawo o postgpowaniu przed Sadami Administracyjnymi Dz. U. Nr
153, poz. 1270 ze zm.).
Skarge do WSA wnosi sie ( we dwoch egzemplarzach — art.47 w/w ustawy) w terminie 30 dni
od dnia dorgczenia odpowiedzi organu na wezwanie do usunigcia naruszenia prawa, a jezeli
organ nie udzielit odpowiedzi na wezwanie, w terminie 60 dm od dnia wniesienia tego
wezwania (art. 53 § 2 u.p.p.s.a.).

Skarge wnosi si¢ za poérednictwem organu, ktérego dziatanie lub bezczynnosé sa
przedmiotem skargi ( art.54 § 1 u.p.p.s.a.) na adres: Wéjt Gminy Kostomloty, ul. Slgzna 2,
55-311 Kostomioty.

Sprawe prowadzi: L
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