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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

_ Na podstawie art. 91 ust. T ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz, U, 22016, poz. 446)
stwierdzam niewazno$¢

uchwaly Nr XXIII/147/16 Rady Gminy Kostomloty zdnia 31 maja 2016r. wsprawie okreslenia
tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajeé dla nauczycieli szkét i przedszkoli niewymienionych
w art. 42 ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 1. — Karta Nauczyciela oraz nauczycieli realizujgcych w ramach
stosunku pracy obowigzki okreslone dla stanowisk o réznym tygodniowym obowigzkowym wymiarze godzin,

Uzasadnienie

Rada Gminy Kostomloty na sesji wdniu 31 maja 2016 1., dzialajgc na podstawic art. 40 ust. | ustawy
o samorzadzie gminnym, art. 42 ust. 7 pkt 3 ustawy zdnia 26 stycznia 19821, Karta Nauczyciela
(Dz. U.z2014r., poz 191ze zm.) oraz art. 3 pkt 1 ustawy zdnia 7 wrzednia 1991 r. o systemie oSwiaty
(Dz. U.z2015r., poz 2156 ze zm.) podjela uchwale Nr XXI1/147/16 w sprawie okreslenia tygodniowego
obowigzkowego wymiaru godzin zajg¢ dla  nauczycieli szkél iprzedszkoli  niewymienionych
w art, 42 ust, 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela oraz nauczycieli realizujgcych w ramach
stosunku pracy obowigzki okreslone dla stanowisk o réznym tygodniowym obowigzkowym wymiarze godzin -
zwana dalej ,,uchwala”.

Uchwala ta wplynela do organu nadzoru w dniu 8 czerwea 20161,

W toku badania legalnodci uchwaly Wojewoda Dolnoélaski stwierdzil jej podjecie z istotnym naruszeniem
ait, art. 19 ust, 2 ustawy z daia 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych (Dz. U. 22015 r,, poz. 1881).

Podjgta uchwala realizuje kompetencje przyznang Radzie Gminy Kostomloty w art. 42 ust. 7 pkt 3 ustawy
z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. 22014 . poz. 191 ze zm.), zgodnie z ktérym: ,,Organ
prowadzacy szkole lub placowke okresla: {...) 3) tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin zajeé nauczycieli
szk6l niewymienionych wust. 3, nauczycieli szkél, oktérych mowa wart. 1 ust. 2 pkt la, nauczycieli
prowadzgcych ksztalcenie w formie zaocznej, nauczycieli kolegidw pracownikéw shizb spolecznych,
nauczycieli ksztalcenia na odlegtosé, nauczycieli realizujaeych w ramach stosunku pracy obowigzki okreslone
dla stanowisk oréznym tygodniowym obowigzkowym wymiarze godzin, pedagogow, psychologow,
fogopedow, doradcdw zawodowych prowadzgcych zajecia zwigzane z wyborem kierunku ksztalcenia i zawodu
wcelu wspomagania uczniéw w podejmowanin  decyzji edukacyjnych izawodowych, o ktérych mowa
w przepisach wydanych na podstawie art. 22 ust. 2 pkt 11 ustawy o systemie o$wiaty, bibliotekarzy bibliotek
pedagogicznych oraz zasady zaliczania do wymiaru godzin poszezegélnych zajgé w formie zaocznej iw
ksztalceniu na odleglodé”. Artykut 91d pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela wskazuje, iz organem prowadzgcym
jest, w tym zakresie, rada giiny.

W toku postepowania nadzorczego wzgledem uchwaly organ nadzoru pismem z dnia 14 maja 2016 r. znak

NK-N.4131.54.8-9.2016.MC zwrécil si¢ do Przewodniczgcego Rady Gminy Kostomloty o udzielenie
informacii czy zrealizowano obowigzek przedlozenia projektu powyrszej uchwaly odpowiednim
reprezentatywnym organizacjom zwigzkowym celem zaopiniowania na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy
o zwigzkach zawodowych.

Pismem z dnia 20 czerwea 2016 r. znak RG.0004,25.2016 Przewodniczacy Rady Gminy poinformowal, ze
uchwala ta nie zostala przekazana to zaopiniowania organizacjom zwigzkowym, gdyz ustawa z dnia 26 stycznia
1982 r, Karta Nauczyciela nie przewiduje uzgadniania ze zwigzkami zawodowymi tresci uchwal rady gminy
uchwalonych na podstawie art. 42 ust. 7 pkt 21 3.
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Z powyzszym wyjasnieniem nie sposdb si¢ jednak zgodzié. Analizujgc bowiem kwestie czy projekt
przedmiotowej uchwaly podlega opiniowaniu nalezalo bowiem wzigé pod uwage nie tylko przepisy ustawy
Karta Nauczyciela, lecz takze przepisy innych ustaw, w ktérych ustawodawca wypowiada sie w tym zakresie.
Na marginesie nalezy zwrocié uwage, ze w jezyku prawniczym pojecia opinfowania i uzgadniania nie oznaczaja
tej samej czynnodei. Terminy te, co do zasady, oznaczajg czynnodei o charakterze konsultacyjnym lecz o innym
charakterze. Wydana opinia nie posiada charaktery wigzacego dla organu wystepujgcego o nia,
w przeciwienstwie do wydanego uzgodnienia, kiére to taki charakier posiada.

Zgodnie ztrescig art. 19 ust. | ustawy o zwigzkach zawodowych organizacja zwigzkowa reprezentatywna
w rozumieniu ustawy zdnia 24 lipca 2015r. o Radzie Dialogu Spolecznego iinnych instytucjach dialogu
spolecznego (Dz. U., poz. 1240) ma prawo opiniowania zalozen iprojektow aktéw prawnych w zakresie
objetym zadaniami zwigzkéw zawodowych. Zkolei wmy$l ust. 2 art. 19 organy wiadzy i administracji
rzadowej oraz organy samorzadu terytorialnego kieruja zaloZenia albo projekty aktéw prawnych, o ktérych
mowa wust, 1, do odpowiednich wladz statutowych zwigzku, okreslajgc termin przedstawienia opinit
nie kiétszy jednak niz 30 dni. Termin ten moze zostaé skréeony do 21 dni ze wzgledu na wazny interes
publiczny. Skrécenie terminu wymaga szezegélnego uzasadnienia. Bieg terminu na przedstawienie opinii liczy
si¢ od dnia nastgpujgcego po dniu dorgezenia zalozenn albo projektu wraz z pismem okreslajgcym termin
przedstawienia opinii. Nieprzedstawienie opinii w wyznaczonym terminie uwaza si¢ za rezygnacie z prawa jej
wyrazenia.

W celu ustalenia, ktére akty prawne dotyczg zagadnien objetych zadaniami zwigzkéw zawodowych nalezy
ustali¢, jakie zadania stawia ustawodawca organizacjom zwigzkowym. Z ustawy o zwigzkach zawodowych
wynika, iz organizacje tego rodzaju powolane sa do reprezentowania i obrony praw, intereséw zawodowych
i socjalnych ludzi pracy (art. 1), Zwiazki zawodowe reprezentuja pracownikéw i inne osoby, a takze bronig ich
godnosci, praw oraz intereséw materialnych i moralnych, zaréwno zbiorowych, jak i indywidualnych (art. 4).
Zwigzki zawodowe wspoluczestniczg w tworzeniu korzystnych warunkéw pracy, bytu i wypoezynku (art. 6).
Zatem ilekro¢ projekt aktu prawnego zawieraé¢ bedzie regulacje dotyczgee wskazanej wyzej materii,
odpowiednie organizacje zwigzkowe uprawnione beda do zaopiniowania projektu takiego aktu, aorgan
prawodawczy zobowigzany bgdzie do przediozenia projektu aktu do zaopiniowania zgodnie
z arl. 19 ust. 2 ustawy o zwigzkach zawodowych. Zauwazy¢ nalezy, ze uprawnienie zwigzkéw zawodowych
wynikajgee z art, 19 ustawy o zwigzkach zawodowych jest niezalezne od faktu przynaleznosci do zwigzkéw
oséb, na kibre rozciagng sig skutki projektowanego akiu prawnego. Organizacje zwiazkéw zawodowych
spelniajgce  kryterium reprezentatywnosci w rozumieniu ustawy o Radzie Dialogu Spolecznego i innych
instytucjach dialogu spolecznego uprawnione sg zatem do opiniowania wszystkich aktéw prawnych
dotyczacych materii objetej zadaniami zwigzkéw zawodowych niezaleznie od faktycznej dzialalnodci zwigzku
na obszarze bgdgcym przedmiotem regulacji zamierzonego aktu prawnego.

Badana uchwala ingeruje wsfer¢ stosunku pracy, konkietnie wobowigzki pracownikéw dotyczace
obowigzkowego wymiart godzin zajeé  dydaktycznych. Zwrdcenie sie  oopinie do  wszystkich
reprezentatywnych zwigzkéw zawodowych w procesie jej uchwalania bylo zatem konieczne. Za takie
organizacie zwigzkowe uznaje sie ogoélnokrajowe zwigzki zawodowe, ogéinokrajowe zrzeszenia (federacje)
zwigzkéw zawodowych i ogdlnokrajowe organizacje migdzyzwigzkowe (konfederacje), ktére spelniajg lgcznie
nastepujgce kryteria;

1) zrzeszaja, wigeej niz 300.000 czlonkow bedgeych pracownikami,

2) dzialajg w podmiotach gospodarki narodowej, ktérych podstawowy rodzaj dzialalnosei jest okreslony
w wigeej niz wpolowie sekeji Polskiej Klasyfikacji Dzialalnodci (PKD), o ktérej mowa w przepisach
o statystyce publicznej.

Majgc na wwadze powyzsze, organizacjami zwigzkowymi, spelniajacymi kryterium reprezentatywnosci na
dzien dzisiejszy s3: Forum Zwigzkéw Zawodowych, Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy
"Solidarnoéé" i Ogdlnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych (lub ZNP). Do tych organizacji nalezalo
przedlozyé projekt badanej uchwaly. Takiego wymogu jednak nie dopeiniono.

Chot przepisy art. 19 ust. 2 i 3 ustawy o zwigzkach zawodowych wskazujg na to, ze nieprzedstawienie opinii
przez zwigzek zawodowy, atakze odrzucenie w calodei lub wezgdei stanowiska zwigzku nie wplywaja na
wazno$¢ aktu, to jednak organ samorzadu terytorainego ma obowigzek dokonania czynnosei konsultacyjnych,
a uchylajac si¢ od przediozenia zwigzkowi zawodowemu zatozen projektu aktu prawnego narusza cigzacy na
nim obowigzek ustawowy zapewnienia temu zwigzkowi wspdluczestnictwa w procesie legislacyjnym.
Prawidlowa pod wzgledem prawnym uvchwala musi spelniaé niezbedne wymagania zardwno w aspekcie
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materialnym jak i formalnym. Oznacza to, ze tre§¢ uchwaly musi byé zgodna z przepisami prawa, atryb
podjecia uchwaly musi odpowiadaé okreslonym procedurom. W ramach katalogu formakych warunkdw
podjecia waznej uchwaly wyréznié mozna takze konieczno$¢ przediozenia projekiu aktu prawnego do
zaopiniowania, W sytuacji, gdy przepisy prawa przewidujg taki obowiazek w stosunku do aktéw okreélonej
kategorii, niewykonanie takiego obowiazku réwnoznaczne jest zistotnym naruszeniem prawa i skutkuje
stwierdzeniem niewaznodci takiego aktu (wyrok Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu z dnia
22 lutego 2006 r., sygn. akt IV SA/Wr 805/04).

W swietle powyzszego stwierdza sig jak w sentencii.

Od niniejszego rozstizygnigeia przysluguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroclawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolno$laskiego, w terminic 30 dni od dnia jego
dorgezenia.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci uchwaty
organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznodci,
z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego,

WOJEWODA DOLNOSLASKI

S

Pawel Hreniok
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