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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawic art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016, poz. 446)
stwierdzam niewazno$¢

wiersza czwartego w kolumnie czwartej, wiersza piatego w kolumnie trzeciej we fragmencie: ,,do dlugosci
[,Sm™ i w kolumnie czwartej, wiersza szostego w kolumnie czwartej, wiersza siddmego w kolumnie czwartej,
wiersza Osmego  w kolumnie czwartej, wiersza dziewigtego w kolumnie czwartej, wiersza dziesigtego
w kolumnie czwarlej, wiersza jedenastego w kolumnie trzeciej, wiersza dwunastego w kolumnie trzeciej,
wiersza dziewigtnastego w kolumnie trzeciej we [ragmencie™ ,samochodowe o érednicy nie przekraczajgcej
56 em”, wiersza dwudziestego pierwszego w kolumnie czwartej tabeli zawartej w Zalaczniku Nr 1 oraz cz¢éci
lust. 2 we fragmencie: ,.itp.”, czgsei IT ust. 4 we fragmencie: .. zanieczyszezone innymi odpadami™, ust. 5,
ust. 7 tiret drugie, trzecie, piate i szdste, ust. 8 tiret drugie oraz ust. 12 we fragmencie: ,niezidenty likowanych,
niewiadomego pochodzenia, o niewiadomym skladzie™ Zalgcznika Nr 2 do uchwaly Nr XXIV/155/16 Rady
Gminy Kostomloty zdnia 23 czerwca 2016 r. w sprawie sposobu i zakresu $wiadczenia uslug w zakresic
odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomoscei i zagospodarowania tych odpaddw.

Uzasadnienie

Rada Gminy Kostomloty na sesji w dniu 23 czerwea 2016 r., dzialajagc na podstawic art. 18 ust. 2 pkt 15,
art. 40 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym oraz art. 6r ust.3i 3a ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996 .
o utrzymaniu czystosei i porzadku w gminach (Dz. U.z 2016 1. , poz. 250) — zwana dalej ..ustawg” podjela
uchwale Nr XXIV/155/16 w sprawie sposobu i zakresu $wiadezenia uslug w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wlascicicli nicruchomosdci i zagospodarowania tych odpaddw, zwana dalej uchwaly™.
Zalgcznik Nr 1do uchwaly przedstawia w formic tabelarycznej iloé¢ irodzaj odpadow przyjmowanych
wramach oplaty za gospodarowanic odpadami komunalnymi w punkcie selekiywnego zbierania odpaddw
komunalnych. Zalgcznik Nr 2 do uchwaly stanowi Regulamin korzystania z punktu selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych.

Uchwala wplynegla do organu nadzoru w dniu 29 czerwea 2016 1.

W toku postgpowania nadzorezego dotyczacego przedmiotowej uchwaly Organ Nadzoru stwierdzil podjecie:

- wiersza czwartego w kolumnie czwartej tabeli zawartej w Zalaczniku Nr 1 do uchwaly zistotnym
naruszeniem art, 6r ust, 3a ustawy;

- wiersza pigtego w kolumnie trzeciej we fragmencie: .do dlugosci 1.5m™ iw kolumnie czwartej tabeli
zawartej w Zalgezniku Nr 1 do uchwaly z istotnym naruszeniem art. 6r ust. 3a ustawy;

- wiersza szostego w kolumnie czwartej tabeli zawarte] w Zalaczniku Nr | do uchwaly z istotnym
naruszeniem arl. 6r ust. 3a ustawy;

- wiersza siodmego w kolumnie czwartej tabeli zawarlej w Zalgezniku Nr 1 do uchwaly z istotnym
naruszeniem art. 61 ust. 3a ustawy;

- wiersza osmego w kolumnie czwartej tabeli zawartej w Zalaczniku Nr | do uchwaly z istotnym
naruszeniem art. 6r ust. 3a ustawy;

- wiersza dziewigtego w kolumnie czwartej tabeli zawartej w Zalgezniku Nr | do uchwaly z istotnym
naruszeniem art. 6r ust. 3a ustawy;
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- wictsza dziesiglego w kolumnie czwartej tabeli zawarle] w Zalgczniku Nr 1 do uchwaly zistotnym
naruszeniem art. 6r ust, 3a ustawy;

- wiersza jedenastego w kolumnie trzeciej tabeli zawartej w Zalgczniku Nr | do uchwaly zistotnym
paruszeniem art. 3 ust. 2 pkt 6 i art. 4 ust. 2 pkt | lit. a ustawy;

- wiersza dwunastego w kolumnie irzecie] tabeli zawarte] w Zalgezniku Nr 1 do uchwaly zistotnym
naruszeniem art. 3 ust, 2 pkt 6 i art. 4 ust, 2 pkt 1 lit. a ustawy;

- wiersza dziewigtnastego w kolumnie fizeciej we fragmencie” ,samochodowe o Srednicy nie przekraczajacej
56 ¢cmi” tabeli zawartej w Zalgezniku Nr | do uchwaly z istotnym naruszeniem art. 3 ust. 2 pkt 6, art. 4 ust. 2 pkt
b lit. aiart. 6r ust. 3a ustawy;

- wiersza dwudziestego pierwszego w kolumnie czwartej tabeli zawartej w Zalgezniku Nr | do uchwaly
z istotnym naruszeniem ari. 61 ust, 3a ustawy;

- czedei lust. 2 we fragmencie: itp.” Zalgcznika Nr 2do uchwaly zistotnym naruszeniem art. 6r
ust. 3 ustawy;

- czg$el 1 ust. 4 we fragmencie: L0 zanieczyszezone innymi odpadami” Zalgeznika Nr 2 do uchwaly
z istoinym naruszeniem art, 3 usl. 2 pkt 6 i art. 6r ust. 3 ustawy;

- czesei {1 ust. 5 Zalgeznika Nr 2 do uchwaly z istotnym naruszeniem art. 3 ust. 2 pkt 6 i art. 6r ust. 3 ustawy;

- czgsci 11 ust. 7 tiret drugie, trzecie, piate iszoste Zalagcznika Nr 2 do uchwaly z istoinym naruszeniem
art, 3 ust. 2 pkt 6 oraz art, 6r ust. 2d ustawy;

- gzesei 11 ust. 8§ tiret drugie Zalgcznika Nr 2 do uchwaly z istotnym naruszeniem art. 3 ust, 2 pkt 6 i art, 6r
ust. 3 ustawy;

- czgsel 1 ust, 12 we fragmencie: niezidentyfikowanych, niewiadomego pochodzenia, o niewiadomym
sktadzie™ Zalacznika Nr 2 do uchwaly z istotnym naruszeniem art. 6r ust. 3a ustawy.

Podstawg prawng podiecia przedmiotowej uchwaly jest arl. 6r ust. 3 ustawy o utizymaniu czystosci
i porzadke w gminach, zgodnic z ktérym: ,Rada gminy okresli, w drodze uchwaly stanowigcej akt prawa
miejscowego, szezegdlowy sposob i zakres $wiadezenia uslug w zakresie odbicerania odpaddw komunalnych od
wladcicieli nieruchomodci i zagospodarowania tych odpaddw, wzamian za uiszczong przez wiasciciela
nieruchomosdci  oplatg za gospodarowanic odpadami  komunalnymi, w szczegdlnodci  ilos€  odpadow
komunalnych odbieranych od wlasciciela nieruchomoscei, czestotliwodé odbierania odpadow komunalnych od
wlasciciela nieruchomosei isposdb swiadezenia uslug przez punkty selektywnego zbierania odpadow
komunalnych™. Ustep 3d tego artykulu stanowi: ,Uchwala, o ktorej mowa w ust. 3, okreéla takze tryb i sposob
zglaszania przez wiadcicieli nieruchomosei przypadkow niewlasciwego swiadezenia uslug przez przedsigbioreg
odbierajgcego odpady komunalne od wladcicieli nieruchomosei lub przez prowadzacego punkl selektywnego
zbicrania odpadow komunalnych.”

Wskazane wyzej przepisy wyznaczajy w sposob wigzgcy zakres przedmiotowy uchwaly podigtej na jego
podstawie. Sposob sformuwlowania art. 6r ust. 3 ustawy wskazaje na konieczno$¢ uwzglednienia wszystkich
wymienionych w nim zagadnief, a jednoczesnie otwiera uchwalodawey mozliwo$é uregulowania innych spraw,
jednak $cisle zwigzanych z przedmiotows kompetencig. Taka otwarta norma kompetencyjna nie stanowi jednak
dla rady gminy podstawy do formulowania ustanowionych norm w sposob dowolny. Granica normy
kompetencyjnej sa zawsze przepisy powszechnie obowigzujgcego prawa oraz normy hierarchicznie wyzsze niz
akt pravva migjscowego.

W zalgezniku Nt 1 do uchwaly normodawca lokalny okreélit w formie tabelarycznej ilodé i rodzaj odpadow
przyjmowanych wramach oplaty za gospodarowanic odpadami komunainymi w punkcie selektywnego
zbicrania odpadéw komunalnych.

W kolumnie czwarte] wiersza czwarlego labeli wskazal, Zze ilo§¢ przyjmowanego do PSZOK-n
rozpuszezalnika powinna byé ograniczona do 0,05 kg/rok. W kolumnie trzeciej wiersza pigtego ograniczyl
maksymaing diugosé przyjmowanych $wietldwek liniowych do 1.5 m, a w kolumnie czwartej tego wiersza
roczng ilodé przyjmowanych lamp fluorescencyjnych i innych odpadéw zawierajgeych rteé ograniczyl do 0,15
kg/rok.

W kolumnie czwarte] wierszy szdstego, siodmego, dsmego, dziewiatego, dziesigtego idwudziestego
pierwszego Rada Gminy ograniczyla ilosé przyjmowanych do PSZOK-u farb, tuszy, farb drukarskich, kleji,
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lepiszezy 1 zywic zawierajacych substancje nicbezpieczne — do 0,80 kg/rok, farb, tuszy, farb drukarskich, kleji,
lepiszczy i zywic nie zawierajgeych substancji niebezpiecznych — do 1,00 kg/rok, lekéw innych niz leki
cyloloksyczne icylostatyczne — do 0,10 kg/rok, baterii i akumulatoréw lagcznie z bateriami i akumulatorami
olowiowymi, niklowo-kadmowymi lub bateriami zawierajacymi  rie¢ oraz niesortowanych baterii
i akumulatordw zawierajgeych te baterie — do 0,10 kg/rok, innych baterii i akumulatoréw — do 0,10 kg/rok,
innych olejéw silnikowych, przekiadniowych i smarowych —do 1kg/rok.

W kolumnie trzeciej wierszy jedenastego idwunastego wskazano jakie rodzaje zuzytych urzgdzen
elektrycznych i elektronicznych bedg przyjmowane w punkeie selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.
Dokonano wige ograniczen co do rodzaju tego typu odpadu.

Kwestionowane przepisy zawierajq ograniczenia w zakresie rodzajow, parametrdw oraz ilosci odpadéw
przyjmowanych przez punkty selektywnej zbidrki. Tymczasem art. 6r ust. 3a ustawy dopuszeza wprowadzenie
do uchwaly podejmowanej na mocy ust. 3 tego artykutu jedynie ograniczen ilosciowych w zakresie odbieranych
odpadéw komunalnych, ito jedynie wstosunku do tych kategorii odpadéw (wbrew kwestionowanym
fragmentom zalacznika 1 do uchwaly), ktére wymienione sq w tym przepisie stanowige: "W uchwale, o kiérej
mowa wust. 3, dopuszcza si¢ ograniczenie ilosci odpadéw zielonych, zuzytych opon, odpaddw
wiclkogabarytowych oraz odpadéw budowlanych irozbidrkowych stanowigcych odpady komunalne
odbieranych lub przyjmowanych przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli
nieruchomosci w zamian za pobrang oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi®, Rada gminy jest wiec
tiprawniona na podstawie art. 6r ust. 3a ustawy do dokonania w uchwale podejmowane] w oparciu o ust, 3 tego
artykutu fylko ograniczeit ilodciowych (nie moze dokonywaé ograniczen parametréw odpadéw) i wylgeznie
w stosunku do wskazanych w tym przepisie rodzajow odpadow komunalnych przyimowanych przez PSZOK.
Z kolei wykonujge ustawowy obowigzek ntworzenia punktu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych,
gminy musza zapewni¢ przyjmowanie przez te punkty co najmnicj takich odpadéw komunalnych jak m.in.
zuzyte opony, zuzyte akumulatory, przeterminowane leki i chemikalia, zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny
(art. 3ust. 2 pkt 6 ustawy). Ustawodawea nakazuje zatem gminom stworzenie warunkdw do zapewnienia
mozliwosci pozbywania si¢ przez wiascicieli nieruchomosci wszystkich rodzajow odpadéw komunalnych
spelniajgcych warunki z art. 3 ust. 2 pki 6 w zwiazku z art. 6r ust. 3a ustawy bez koniecznosei spelniania przez
te odpady dodatkowych wymogow. Rada, ograniczajgc mozliwosé pozbywania si¢ przez wiascicieli
nieruchomosci zuzytych opon i zuzytego sprzgtu elektrycznego i elektronicznego poprzez wskazanie cech (tylko
nicktore rodzaje opon oraz zuzytych urzadzen elektrycznych ielektronicznych ) tych odpadéw oraz
ograniczajgc ilos¢ poszezegOlinych kategorii odpadéw przyjmowanych przez PSZOK w zakresie szerszym niz
wynika to z art. 6r ust. 3a ustawy ograniczyla tym samym uprawnienia wiascicieli nieruchomosei wynikajgee
z powolanych przepisow ustawy. Kazdy mieszkaniec gminy posiada w $wietle ustawy prawo dostarczania do
PSZOK-u kazdej ilosci odpaddw, za wyjatkiem okreslonym w usiawie, Zakwestionowane przepisy owo prawo
ograniczajg. Omawiane regulacje uchwaly naruszaja prawo wsposdb istotny poniewaz ksztaltuig prawa
i obowigzki adresatéw uchwaly nr XX1V/155/16 (aktu prawa miejscowego) w sposdb odmienny niz zostalo to
przewidziane w przepisie rangi ustawowej i stanowig jednoczesnie przekroczenie kompetencji z art. 6r ust. 3 i
3a ustawy.

W usigpie 2 czgdei | Zalgeznika Nv 2 do uchwaly Rada postanowila, ze ,, przyjecia dokonuje sig po
sprawdzeniu zawartodci dostarczonych odpaddw, ich zgodnodei z wykazem przyjmowanych aktualnie odpadéw,
ich czystosci, skladu , zabezpieczenia, itp.

Wprowadzenie w przytoczonym przepisie sformulowania i tym podobne™ $wiadezy o pozostawieniu
mozliwosci  wprowadzenia dodatkowych  wymogoéw  w zakresie przyjmowania  odpadéw  do  Punktu
Selektywnego Zbierania Odpaddéw Komunalnych. Przedmiotowy przepis ma tym samym charakter otwarly,

Po picrwsze nalezy wskazaé, ze z brzmienia przepisu art. 6r ust. 3 ustawy wynika, Z¢ szezegdlowy sposdb
i zakres $wiadezenia ustug powinien byé okreslony w uchwale w sposéb wyczerpujacy, tak by mieszkancy
gminy jednoznacznie z tresci uchwaly wiedzieli w jakim przypadku PSZOK nie przyjmie odpadow. Po drugie,
sytuacja taka powoduje, ze obowigzujgey przepis prawa miejscowego jest niejasny, a taki stan niepewnosci co
do tresci obowigzujacego prawa jest niedopuszczalny w demokratycznym pafstwie prawnym i stanowi
naruszenie art. 2 Konstytucji RP: ,Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym padstwem  prawnym,
urzeczywistniajgeym zasady sprawiedliwosei spolecznej”. Z konstytucyjnej zasady demokratycznego pansta
prawnego, wynika bowiem zasada zaufania obywateli do panstwa i stanowionego przez nie prawa. Jedng
z pochodnych tej zasady jest réwniez nakaz tworzenia przepisdow jasnych izrozumialych dla adresaia,
niedopuszczajacych nieograniczonego luzu interpretacyinego objawiajacego sie m.in. w ustalaniu znaczenia
przepisdw prawa wylgcznie wdrodze dzialan faktycznyeh zwigzanych ze slosowaniem tych przepisow.
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Prawodaweca powinien zatem stanowié normy sformulowane w sposob jasny, precyzyjny. jednoznaczny
i wewnetrznic spojny zgodnic zregulami poprawnej legislacji. Niezachowanic fych wymogdw pizy
formulowaniu przepisow prawa wystepuje wowezas, gdy tre$é okreslonych przepiséw w danym akcie prawnyimn
jest na tyle wicloznaczna inieprecyzyjna, Ze nic pozwala na wywiedzenie zmnich wdrodze wykladni
jednoznacznej normy prawnej, co z kolei moze stwarzaé warunki sprzyjajace naruszeniu praw jednostki lub
uniemozliwié stosowanie przepisow, w ktdrych niejasne regulacje sg zawarte.

Przepisy aktéow prawnych powinny by¢ zatem tak ziedagowane, aby wyrazaly intencje prawodawcey w sposdb
dokladny ispéjny. Zwiazane jest to zzasadg precyzji w redagowaniu przepisow prawnych, wediug ktdrei,
przepisy powinny by¢ tak skonstruowane, aby adresaci tych przepisow nie mieli watpliwosci co do tego, jakg
regule postepowania wyznacza dany przepis. Biorae pod uwage stan faktyczny sprawy, zapis czedei | w
ust. 2 zalgeznika Nr 2 do uchwaly, zawierajaey okredlenie ,,i tym podobne”, nie spetnia zasady precyzyjnosei,
ktora winny charakteryzowa¢ si¢ pojecia uzywane w aklach prawnych. Zwrot i tym podobne” jest okresleniem
ogdlnym, w rozpatrywanym tu przepisie, dopuszezajgcym réwniez inne czynnosci sprawdzajace w zakresie
przyjmowania odpadéw do Punkiu Selektywnego Zbierania Odpadow Komunalnych, ktore w przediniotowe]
uchwale nie zostaly wymienione. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 6 czerwea 1995 r. (sygn. akt
SA/Gd 2949/94) stwierdzil, ze uchwaly podejmowane przez organy samorzadowe muszg zawieraé
sformulowania jasne, wyczerpujgee, uniemozliwiajgce stosowanie niedopuszezalnego, sprzecznego z prawem
luzu interpretacyinego.

W tym stanic rzeczy zasadne jest stwierdzenie niewaznosei czesei I ust, 2 we fragmencie ,,itp.” zalgeznika Nr
2 do uchwaly.

Podobng argumentacie mozna odniesé do przepisu czesei 1 ust. 12 zalgeznika nr 2 do uchwaly, ktéry brzmi:
JZarzgdea PSZOK moze odméwié przyjecia odpadow piezidentyfikowanyeh, niewiadomego pochodzenia,
o niewiadomym skladzie, odbiegajacych od charakierystyki podangj w regulaminie funkcjonowania PSZOK-u,
ktory stanowi zalgcznik nr 2 do uchwaly™.

Wprowadzone pojecia odpadéw ,niezidentyfikowanych, niewiadomego pochodzenia, o niewiadomym
skladzie,” sa pojeciami nieprecyzyjnymi. Brak precyzyjnego okreslenia  wspomnianych  pojec
w postanowieniach uchwaly réwniez uniemozliwi badz znacznie utrudni adresatom normy zgodne z nig
zachowanie, za§ zakres znaczeniowy tych pojeé bedzie ksztaltowany wylgeznie przez podmioty wykonujgee
uchwale na etapie jej wykonania w drodze uznaniowe] interpretacji. Ponadto wieloznacznosé tych pojg¢ moze
spowodowaé naruszenie uprawnien wlascicieli nieruchomoscei skorelowane z obowigzkiem gminy wynikajacym
z art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy. Zgodnie z tym przepisem gmina ma obowigzek utworzenia punktu selektywnego
zbierania odpaddw komunalnych zapewniajacego przyjmowanie przez te punkly od wiadcicieli nieruchomodei
co najmnigj takich odpadéw komunalnych jak przeterminowane leki i chemikalia, zuzyte baterie i akumulatory,
zuzyty sprzet elektryezny ielektroniczny, meble iinne odpady wiclkogabarytowe, zuzyte opony, odpady
zielone oraz odpady budowlane i rozbiérkowe stanowiace odpady komunalne, a takze odpadéw komunalnych
okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 4a ustawy. Posluzenie sig przez uchwalodawce fak
nieprecyzyjnymi pojeciami jak odpady .niezidentyfikowane, niewiadomego pochodzenia, o niewiadomym
skladzie,” sprawi, ze punki selektywne] zbidrki nie bedzie przyjmowal od wlascicieli nieruchomodei odpadow
bedgcych odpadami komunalnymi spelniajgcymi wymogi art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy, na podstawie niewiadomych
i arbitralnie ustalanych kryteriow stosowanych odrebnie w slosunku do kazdego wladciciela nieruchomosei.
Podobnie wlasciciel nieruchomosci, po selektywnym zebranin odpaddw komunaluych okresionych
w art, 3 ust. 2 pki 6 ustawy, na podstawie omawianego fragmentu uchwaly moze mieé trudnos¢ w ustaleniu czy
jest uprawniony do oddania zebranych odpaddw do PSZOK.

Normodawca lokalny w ust. 4 czesci 1l zatgeznika Nr 2 do uchwaly postanowil, z¢ ,Dostarczone odpady
nie mogg byé zmieszane i zanieczyszezone innymi odpadami”. W ust. 5 zadecydowal, ze Odpady
niebezpieczne plynne powinny znajdowaé si¢ w oryginalnych opakowaniach producenta. Opakowania powinny
posiadaé etykiety i nie powinny by¢ uszkodzone™. W ust. 8 tiret drugie przesadzil z kolei, ze ,Dostarczajgey
odpady zobowigzany jest do natychmiastowego zabrania odpadéw w przypadku: (...) stwierdzenia
zanieczyszezen i zabrudzen w dostarczonych odpadach”,

Jak juz wspomniano, mimo otwarlego charaktery norma kompetencyjna =zt 6r ust. 3 ustawy
upowazaniajgca rade gminy do okreslenia szczegélowego sposobu izakresu $wiadczenia uslug w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wiadcicieli nieruchomosei i zagospodarowanta tych odpadéw, nie jest
réwnoznaczna z dowolnosciy przyjmowanych przez rade uregulowan, Nawel tak skonstruowany przepis
nie zwalnia rady gminy od respektowania innych powszechnie obowiazujgcych norm prawnych, tym bardziej
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jezeli sg one zawarte w ustawie o utrzymaniu czystosei i porzadku w gminach i dotyczg obowigzku gminy
i skorelowanego znim uprawnienia wiasciciela nieruchomodei. Jezeli jednym zelementow zakresu uslug
$wiadczonych przez gming w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wladcicieli nieruchomosci
wzamian za uiszezong oplatg jest $wiadczenie uslugi w postaci odbioru selektywnie zebranych odpadow
komunalnyeh przez punkty selektywnej zbiorki to w pierwszej kolejnosci nalezy mieé na uwadze powolany juz
przepis art. 3 ust, 2 pkt 6 ustawy. Ustanowiony tam obowigzek gmin utworzenia punkiu selektywnej zbiorki
zapewniajgcego odbidr od wiadcicieli nieruchomosci przynajmniej takich rodzajéow odpadéw komunaknych,
ktore wymienione sg w tym przepisie, oznacza, z¢ wlasciciele nieruchomosei majg prawo oczekiwaé odebrania
przez punkt selektywniej zbidrki (w zamian za uiszezang oplate za gospodarowania odpadami komunalnymi)
selektywnie zebranych przez nich odpadéw komunalnych kazdego rodzaju wymienionego w art. 3 ust. 2 pkt
6 ustawy. Ani arl. 6r ust, 3, ani art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy nie upowaznia organu stanowigcego gminy do
formulowania w omawianej uchwale postanowiefi, ktdre nakazywalyby koniecznosé mycia odpaddw czy
uprawnialy do okreSltania formy, w jakicj przyjmowane bedg do PSZOK odpady komunalne spelniajgce
ustawowe wymogi z art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy, Dzialania takie stanowilyby naruszenie uprawnien wiascicieli
nieruchomosei wynikajacych z powolanego przepisu ustawy.

W ust. 7 czgset 11 Zalgcznika Nr 2 do uchwaly Rada Gminy Kostomloty zadecydowala, ze ,.Do PSZOK nie s
przyjmowane nastepujace rodzaje odpadéw:

- odpady zawierajgce azbest
- szyby samochodowe
- szkio zbrojone i hartowane

- zmieszane odpady komunalne

- ¢zesci samochodowe

- zimieszane odpady budowlane.”

Analizg kwestionowanego przepisu nalezy rozpoczaé od przywolania przepiséw ustawowych. W mys
art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy Gminy tworzg punkly selektywnego zbierania odpadéw komunalnych w sposdb
zapewniajacy latwy dostep dla wszystkich mieszkafiedw gminy, kiére zapewniajg przyjmowanie co najmniej
takich odpadéw komunalnych jak: przeterminowane leki i chemikalia, zuzyte baterie iakumulatory, zuzyty
sprzet elekiryczny i elekironiczny, meble i inne odpady wielkogabarytowe, zuzyte opony, odpady zielone oraz
odpady budowlane i rozbidrkowe stanowigce odpady komunalne, a takze odpaddéw komunalnych okreslonych
w przepisach wydanych na podstawic arl. 4a. Zgodnie z kolei z dyspozycjg art. 6r ust. 2d ustawy W zamian za
pobrang oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina zapewnia wiascicielom nieruchomosci
pozbywanie si¢ wszystkich rodzajéw odpadéw komunalnych, przy czym rozumie si¢ przez to odbieranie
odpadow z terenu nieruchomodei, o kidrych mowa wart. 6¢ ust. 11 2, przyjmowanic odpaddw przez punkty
sclektywnego zbierania odpadow komunalnych oraz zapewnianie przyjmowania tych odpadéw przez gming
W inny sposob”.

7 powyzszych przepiséw ustawowych wynika wige, Ze ustawodawca wprowadzil minimalny katalog
odpadow, ktdry musi by¢ przyjmowany przez PSZOKI. Jednoczes$nie odpady, kidre nie sg przyjmowane przez
PSZOK muszg by¢ odbierane z terenu nieruchomosei fub w inny sposdb, Gminy sg bowiem zobligowane do
zapewnienia wladcicielom nieruchomosdci pozbywania si¢ wszystkich rodzajéw odpadéw komunalnych.

W kwestionowanym przepisic Rada postanowila, ze do PSZOK nie bedg przyjmowane zmieszane odpady
budowlane. Z przepisu art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy wynika, Ze w punkcie tym powinno byé zapewnione
przyjmowanie odpadéw budowlanych i rozbidrkowych stanowigcych odpady komunalne. W ocenic organu
nadzotu odpady takie mogg w praktyce przybra¢ formg zmieszang, tworzqe ogdlnie ujmujac zmieszane odpady
budowlane. Co prawda z zalaeznika Nr [ do uchwaly wynika, ze do PSZOK przyjmowane sg nie zawicrajgce
substancji niebezpiccznych zmieszane odpady zbetonu, gruzn ceglanego, odpadowych materialéw
ceramicznych i elementéw wyposazenia, nie mozna jednak wykluczyé, ze komunalne odpady budowlane
i rozbidrkowe bedg si¢ skladaé z innych materialow.,

Pozostale rodzaje odpadow wymienione w ust. 7 czgéei 11 Zalgeznika Nr 2 do uchwaly nie zaliczajy sie co
prawda do katatogu odpadéw wymienionych w art, 3 ust. 2 pkt 6 ustawy, lecz z przepiséw badanej uchwaly Nr
XXIV/155/16 jak rowniez z przepiséw uchwaly Nr XXIV/154/16 w sprawie ustalenia regulaminu utrzymania
czystodei i porzgdku na terenie gminy Kostomloty nie wynika, e odpady te odbierane sg zterenu
nieruchomosci (za wyjatkiem zmieszanych odpadéw komunalnych) albo przyjmowane sa winny sposob
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(uwaga ta nie dotyczy odpadow zawierajgeych azbest, ze wzgledu na to, ze sposob ich pozbywania si¢ okreslaja
przepisy odrgbne). Dla przykladu mozna wskazaé, ze w mysl §2 pkt 3 uchwaly od wlascicicla nieruchomosdci
odbierane jest szklo, ale regulamin utrzymania czystodci i porzadku w §4 precyzuje juz, ze chodzi tutaj o szklo
opakowaniowe. W rezultacie nie jest wiadome w jaki sposob w jaki sposob wlasciciele nieruchomosci moga sig
pozbywac szyb samochodowych czy szkla zbrojonego i hartowanego.

Z uwagi na powyzsze konicczne jest stwierdzenie niewaznosci ust. 7 czgsei 11 tiret drugie, trzecie, pigte
i szoste Zalacznika Nr 2 do uchwaly.

W zwigzku z powyzszym nalezalo orzec jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga do Wojewddzkicgo Sadu Administracyjnego we
Wroclawiu w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, ktérg nalezy wniesé za posrednictvem organu nadzoru -
Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie zart. 92 ust. | ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenic przez organ nadzoru niewazZnosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgezenia rozstrzygnigeia nadzorezego.

WOJEWODA DOLNOSLASKI
“

i - I C(

Pawet Hreniak
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