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Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 1. o samorzadzie gminnym
, (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 z péZn. zm.) stwierdzam niewazno$é §3
P ust. 8 i 10, § 5 ust.3 uchwaly, pkt 2-6 zalgeznika nr 2 oraz pkt 1-5i 7 zalgcznika nr 3
3 uchwaly Rady Gminy Kostomloty Nr XXXIV/178/09 z dnia 28 kwietnia 2009 r. w
sprawie przyjecia regulaminu dodatkéw do wynagradzania nauczycieli w placéwkach
oswiatowych podlegtych Gminie Kostomloty z powodu istotnego naruszenia, art. 39 ust, 1,
ust. 3, ust. 4 Karty Nauczyciela (tekst jednolity: Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 ze. zm.)w
zwigzku z § 118 w zw. z § 143 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 20 czerwea 2002 1. w
sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. nr 100, poz. 908), § 5 rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 styeznia 2005 r. w sprawie wysokosci
minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogélnych warunkéw
przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagrodzenia za prace w dniu
wolnym od pracy (Dz. U. Nr 22, poz. 181 z pdzn. zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie ramowych statutéw publicznego przedszkola
oraz publicznych szkét (Dz. U. Nr 61, poz. 624 z pézn. zm.),

Uzasadnienie

E Rada Gminy Kostomloty podjela na sesji w dniu 28 kwietnia 2009 r. uchwale
Nr XXXTV/178/09 w sprawie przyjecia regulaminu dodatkéw do wynagradzania nauczycieli
w placéwkach o§wiatowych podlegtych Gminie Kostomioty.

Przedmiotowa uchwala wplyneta do organu nadzoru w dniu 7 maja 2009 r.

W toku badania legalnodci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzit podjecie:

I § 3 ust. 8 z istotnym naruszeniem art. 39 ust. 1 Karty Nauczyciela w zwigzku z § 118
wzw. z § 143 zasad techniki prawodawczej, _

IL. § 3 ust. 10 z istotnym naruszeniem § 5 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowe;j i
Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokodci minimalnych stawek
wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogélnych warunkéw przyznawania
dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagrodzenia za pracg w dniu
wolnym od pracy,

IIL§ 5 ust. 3 z istotnym naruszeniem art. 39 ust. 3 j 4 Karty Nauczyciela w zwiazku z §
118 w zw. z § 143 zasad techniki prawodawcze;j,

IV.pkt 2-6 zatacznika nr 2 oraz pkt 1-4 zatacznika nr 3 bez podstawy prawnej, pkt 517
zalacznika nr 3 z istotnym naruszeniem rozporzgdzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie ramowych statutéw publicznego
przedszkola oraz publicznych szkét.




Ad, 1. Moca § 3 ust. 8 Rada Gminy postanowila: ,,Prawo do dodatku funkcyjnego
przystuguje w okresie zajmowania stanowiska kierowniczego lub wykonywania zada¥, za
ktore przystuguje dodatek. Jezeli stanowisko kierownicze lub funkcyjne powierzono
nauczycielowi na okres nie obejmujqcy pelnych miesiecy, dodatek funkcyjny wyplaca sie w
wysokosci proporcjonalnej do czasu peinienia zwiqzanych z nim obowiqzkéw ” '

Ustawodawca w art. 30 ust. 1 Karty Nauczyciela okre§lil obligatoryjne elementy
wynagrodzenia nauczyciela, ktérym zgodnie z art. 30 ust. 1 pkt 2 jest m. in. dodatek
funkcyjny. Wysoko$¢ wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela uzalezniona jest od stopnia
awansu zawodowego, posiadanych kwalifikacji oraz wymiaru zaje¢ obowigzkowych, a
wysoko$¢ dodatkéw odpowiednio od okresu zatrudnienia, jakodci $wiadczonej pracy i
wykonywania dodatkowych zadan lub zajeé, powierzonego stanowiska lub sprawowanej
funkeji oraz trudnych lub ucigzliwych warunkéw pracy.

Okolicznos$cei, w jakich nalezy wyplacié dodatki z art. 30 ust. 1 pkt 2 Karty Nauczyciela
sg identyczne, jak okolicznodci wyplaty wynagrodzenia zasadniczego, a wynikajg z przepiséw
Karty Nauczyciela oraz Kodeksu pracy. Wskaza¢ nalezy réwniez, ze rada miejska, dzialajac
na podstawie art. 30 ust. 6 Karty Nauczycicla, posiada kompetencje m. in. do okreslenia
wSzezegolowych warunkéw przyznawania i wysokosci dodatkéw”. Warunki przyznawania
dodatkdw to nic innego, jak przestanki, jakie nalezy spetnié, by uzyskaé prawo dodatku.

Podejmujac zapis § 3 ust. 8 uchwaly Rada wykroczyla poza upowaznienie z art. 30
ust. 6 Karty Nauczyciela, bowiem okreélita moment utraty prawa do dodatku, co zostalo juz
uregulowane w Karcie Nauczyciela. W mysl bowiem art. 39 ust. 1 Karty Nauczyciela zmiana
wysokosei wynagrodzenia w czasie trwania stosunku pracy w zwigzku z uzyskaniem
kolejnego stopnia awansu zawodowego nauczyciela nastepuje z pierwszym dniem roku
szkolnego nastgpujacego po roku szkolnym, w ktérym nauczyciel uzyskal wyzszy stopien
awansu. Zmiana wysokoéci wynagrodzenia z innych przyczyn nastepuje z pierwszym dniem
najblizszego miesigca kalendarzowego, jezeli inne przycezyny nie nastapily od pierwszego dnia
danego miesiaca kalendarzowego”, :

Powtarzanie regulacji ustawowych, badZ ich modyfikacja i uzupelnienie przez przepisy
uchwaly moze prowadzi¢ do odmiennej czy sprzecznej z intencjami ustawodawcy
interpretacji. Trzeba, bowiem liczyé¢ sie z tym, ze powtdrzony czy zmodyfikowany przepis
bedzie interpretowany w kontekscie uchwatly, w kt6rej go zamieszczono, co moze prowadzié
do calkowitej lub czesciowej zmiany intencji prawodawcy. Orzecznictwo wielokrotnie
wskazywalo, Ze powtérzenia i modyfikacje jako wysoce dezinformujace stanowia istotne
naruszenie prawa (wyrok NSA z 16 czerwca 1992 r., ONSA 1993/2/44; wyrok NSA z 14
pazdziernika 1999 r., OSS 2000/1/17; wyrok NSA 6 czerwca 1996 t., sygn. SA/Wr 2761/95,
nie opubl.)., W takim kontekscie, zjawisko powtarzania i modyfikacji w aktach prawnych
‘Przepiséw zawartych w aktach hierarchicznie wyzszych, nalezy vuznaé za niedopuszczalne. Ze
stanowiskiem takim koresponduje § 118 w zw. z § 143 zasad techniki prawodawczej, zgodnie
2 ktérym w aktach organéw samorzadu terytorialnego nie powtarza sie przepiséw ustawy
‘upowazniajacej i przepiséw innych aktéw normatywnych.

Ad. II Mocg § 3 ust. 10 Rada Gminy postanowita: ,,Nauczycielowi pelniqcemu funkcje
owniczq przystuguje tylko jeden dodatek funkcyjny, a w razie zbiegu tytuléw do dwéch lub
lecef dodatkéw funkeyjnych przystuguje dodatek wyzszy”,

Powyzsze uregulowanie jest niezgodne z § 5 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia
asadniczego nauczycieli, ogdlnych warunkéw przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia

sadniczego oraz wynagrodzenia za prace w dniu wolnym od pracy (Dz. U. Nr 22, poz. 181 z
0zn. zm.), wedhug ktérego do uzyskania dodatku funkcyjnego uprawnieni sg nauczyciele,
torzy sprawuja funkcje: wychowawcy klasy, doradcy metodycznego lub nauczyciela -
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konsultanta i opickuna stazu. PowyzZszy zapis oznacza, iz dodatek funkcyjny przystuguje
nauczycielowi oddzielnie za sprawowanie kazdej z tych funkcji, niezaleznic od siebie,
Ustawodawea nie przewidzial bowiem takiej sytuacji, w ktdrej w przypadku zbiegu kilku
uprawnient do uzyskania dodatku funkcyjnego z tytulu sprawowania przez nauczycieli kilku
funkeji, przystuguje im jeden wyzszy dodatek. Rada Gminy podejmujac § 3 ust. 10 uchwat
pozbawita nauczycieli sprawujacych funkcje kierowniczg oraz dodatkows jeszeze jaka$ inng
funkcje, np. doradcy metodycznego, czedei naleznego im wynagrodzenia. W ocenie organu
nadzoru obowigzujgce przepisy nie daja radzie gminy do tego upowaznienia.

Ad. I1IL Mocg § 5 ust. 3 przedmiotowej uchwaly Rada Gminy postanowita: ,, Dodatek za
arunki pracy wyplacany jest miesiecznie z géry.”
W ocenie organu nadzoru, powyzszy zapis jest modyfikacja uregulowania art. 39 ust. 3

4 Karty Nauczyciela. Artykul 39 ust. 3 Karty Nauczyciela wprowadza zasade, iz
wynagrodzenie wyplacane jest nauczycielowi miesigcznie z géry w pierwszym dniu miesiaca.
ezeli pierwszy dzief miesigea jest dniem ustawowo wolnym od pracy, wynagrodzenie
wyplacane jest w dniu nastgpnym. Wyjatkiem od tej zasady jest art. 39 ust. 4, zgodnie z
érym skiadniki wynagrodzenia, ktérych wysoko$é moze byé ustalona jedynie na podstawie
uz wykonanych prac, wyplaca sie miesigcznie lub jednorazowo z dolu w ostatnim dniu
sigca.
. W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazyé, iz ustalenie czy wynagrodzenie nalezy
ryptaci¢ z dotu czy z gory nalezy do pracodawey. Bowiem tylko pracodawca jest w stanie
esli¢, ktdre sktadniki wynagrodzenia moga byé ustalone jedynie na podstawie wykonanych
prac. Ustalenie to ma charakter indywidualny i w stosunku do kazdego pracownika moze
¢ charakter odmienny. Wprowadzenie zatem =zasady, iz skladnik -wynagrodzenia
placany jest z ,dotu” lub z ,,g6ry” nie ma umocowania w ustawie i moze w okreslonych
ypadkach godzi¢ w ustawowe prawa pracownika.
- Aktualne pozostajg tu wywody w pkt I niniejszego Rozstrzygniecia Nadzorczego,
yczace zakazu powtarzania i modyfikacji postanowies aktéw hierarchicznie wyzszych.

d. IV. W pkt. 2-6 zatacznika nr 2 do uchwaly Rada Gminy uchwalila sposéb obliczania
?kolacll prowadzonych przez Gmine Kostomloty liczby etatéw: bibliotekarzy, pedagogdéw
chologéw, wychowawcéw éwietlicy oraz innych specjalistéw. W zataczniku nr 3 do
waly Rada Gminy uchwalita dodatkowo wytyczne do projektéw organizacyjnych szkél,
Kktérych gmina jest organem prowadzacym. W pkt. 1-4 wytycznych zostala okredlona
ba etatéw pracownikéw obslugi technicznej szkolach (sprzataczek, kucharek, pomocy
hennych itp.). W pkt 5 zalacznika nr 3 Rada Gminy uregulowatla, ze w szkolach powyzef
dzialéw tworzy sie stanowisko wicedyrektora. Moca pkt 7 zalacznika nr 3 uchwaly Rada
y postanowila: Jesli liczba uczniéw w klasach po polqczeniu nie przekracza 22, zajecia
ajq sie na zasadzie iqczonej. Lqczenie zajeé moze byé catkowite lub czesciowe w
osci od specyfiki przedmiotu.
odnie z art. 42 ust. 7 Karty Nauczyciela organ prowadzacy szkote okredla tygodniowy
azkowy wymiar godzin pedagogdw, psychologéw, logopedéw, doradeéw zawodowych
dzacych zajecia zwiazane z wyborem kierunku ksztalcenia i zawodu w celu
Magania uczniéw w podejmowaniu decyzji edukacyjnych i zawodowych, o ktérych
W przepisach wydanych na podstawie art. 22 ust. 2 pkt 11 ustawy o systemie o$wiaty
ibliotekarzy bibliotek pedagogicznych. W ocenie Organu Nadzoru Rada Gminy nie ma
kompetencji do okredlania liczby etatdéw w szkotach, zaréwno nauczycieli jak i
Wnikéw technicznych, gdyz w obowiazujacym porzadku prawnym nie wystepuja
Sy, kiéry by ja upowazniat do tego typu regulacji.
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Gmina jako podmiot posiadajacy osobowo$é prawna (art. 165 Konstytucji RP, art. 2
ust. 2 ustawy) ma pelng zdolnosé prawng oraz mozliwosé podejmowania prawnie skutecznych
dzialait majacych na celu powstanie okreslonych skutkéw prawnych. Jako osoba prawna,
dziala ona przez swoje organy, kidrymi, zgodnie Z art. 11a ustawy sa rada gminy oraz wojt
(burmistrz, prezydent miasta). W Swictle art. 7 Konstytugji RP organy wiadzy publicznej
dziataja W granicach i na podstawie prawa. Oznacza to, iz kazde dzialanie organu wiladzy, w
tym takze Rady Gminy Kostomtoty , musi mieé opatcie W obowiazujacym prawie. Naczelng
sadg prawa administracyjnego jest sakaz domniemania kompetencji. Ponadto nalezy
podkreslic, iz normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty, literalny.
Jednocze$nie zakazuje sig dokonywania wykladni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych
az wyprowadzania kompetencji w drodze analogii. Na szczegding uwage zastuguje tu wyrok
rybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 czerwca 2000 r. (K25/99, OTK 2000/5/141): ,,Stosujqc
rzy interpretacji art. 87 ust. 1 i art. 92 ust. 1 Konstytucji, odnoszqcych sie do Zrédel prawa,
kie zasady przyjete w polskim systemie prawnym jak: zakaz domniemania kompetencji
rawodawczych, zakaz wykladni rozszerzajacej kompetencje prawodawcze 0raz zasade
loszqcq, Ze wyznaczenie jakiemus organowi okreslonych zadar: nie jest réwnoznaczne z
dzieleniem mu kompetencji do ustanawiania aktéw normatywnych stuzqeych realizowaniu
ch zadan (..)".

Uchwalajac pkt. 5 zalacznika nr 3 do uchwaty Rada Gminy zmodyfikowata § 12 ramowego
tatutn publicznej szkoly podstawowej, stanowigcego zatgeznik nr 2 do rozporzadzenia
Ministra Bdukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie ramowych statutdow
ublicznego przedszkola oraz publicznych szkét (Dz. U. Nr 61, poz. 624 Z pozn. zm.), Ktory
rzmic 1. W szkole, ktéra liczy co najmniej 12 oddzialéw, tworzy sig stanowisko
wicedyrektora, 2. Dyrektor szkoly, za zgoda organu prowadzacego szkolg, moze tworzy¢
odatkowe stanowiska wicedyrektordw lub inne stanowiska kierownicze.

Regulacja zawarta w pkt. 7 zatacznika nr 3 uchwaly jest sprzeczna z § 5 ust. 7 ramowego
tatutu publicznej szkoly podstawowej, stanowiacego zatacznik nr 2 do rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie ramowych statutow
publicznego przedszkola oraz publicznych szkol. Zgodnie z § 5 ust 7 zatacznika nr 2 do
ozporzadzenia w szkotach dziatajacych w szczegdlnie trudnych warunkach demograficznych
ub geograficznych dopuszcza sig organizacje nauczania W klasach laczonych, w tym
polaczenie zaje¢ prowadzonych w oddziale przedszkolnym dla dzieci 6-letnich i zajgé
prowadzonych w klasie I. Niedopuszczalne jest wiec uzaleznienie nauki w klasach taczonych,
tylko i wylacznie od liczby dzieci w klasie. Oczywiste jest takze, ze tego typu zapis zgodnie
art, 60 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 wrzednia 1991 1. o systemie oéwiaty moze byc
zamieszezony wykgcznie w statucie szkoly.

Zgodnie z art. 87 Konstytucji RP srodlami powszechnie obowigzujacego prawa W
Rzeczpospolitej Polskiej sa: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy miedzynarodowe oraz
rozporzadzenia. Zrédiami powszechnie obowiazujacego prawa $a takze akty prawa
miejscowego obowiazujace na obszarze dzialania organdw, ktére je ustanowily. Zgodnie z art.
94 Konstytucji organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej,
na podstawie i w granicach upowaznief zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa
miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organow. Zasady i tryb wydawania
aktéw prawa migjscowego okresla ustawa. Przepisy rozdziatu I Konstytucji wyraznie
wskazuja hierarchig aktéw prawnych. W éwietle tych przepisow ustawa i rozporzadzenie sa
aktami prawnym hierarchicznie wyZszymi od aktéw prawnych organow samorzadu
terytorialnego. Oznacza to, ze akty prawa miejscowego nie moga byé z nimi sprzeczne.
Uchwa}y organdéw samorzadu terytorialnego moga by¢é podejmowane wylacznie na podstawie
i w granicach prawa. Oznacza to réwniez, ze W powyzszych uchwalach nie moga znaleZ¢ si¢
materic regulowane juz w aktach prawnych hierarchicznie wyzszych. Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 25 sierpnia 1994 (SA/Gd 1260/94, 0SS 1996/2/47)



wierdzil, iz nawet powtérzenie za ustawg okreslonej regulacji stanowi istotne naruszenie

Biorae powyzsze pod uwagg orzeczono, jak w sentencii.

Od niniejszego rozstrzygnigeia  przyshiguje skarga do Wojewédzkiego Sadu
ministracyjnego we Wroclawiu ziozona za posrednictwem Organu Nadzory — Wojewody
Ino$laskiego w terminie 30 dnj od jego doreczenia.
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