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Zamawiajacy - Gmina Kostomtoty, ul. Slezna 2, 55-311 Kostomtoty - dziatajac na
podstawie prawnej art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2004 r. Nr 19, poz. 177 z pdézn. zm.— dalej ,,ustawa Pzp”) zamieszcza
na stronie internetowej, na ktorej udostepniona jest Specyfikacja Istotnych Warunkow
Zamoéwienia (SIWZ), bez ujawniania zrodla zapytania, tre$¢ zapytan wraz z wyjasnieniami
tresci SIWZ w postepowaniu prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego na ustuge
pn.: ,,0dbidr 1 zagospodarowanie odpadéw komunalnych”.

Ogloszenie o zaméwieniu: zostato przekazane 11 grudnia 2020 roku i opublikowane 16
grudnia 2020 roku w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej pod numerem 2020-167876

Zamoéwienie nie dotyczy projektu/programu finansowanego ze srodkéw Unii Europejskie;j.

PYTANIA | ODPOWIEDZI (czesé 1)
Pytanie 1/1.

Przedmiotem zamowienia jest m.in. utworzeniu i prowadzeniu Punktu Selektywnego
Zbierania Odpadow (PSZOK)PSZOK, czyli punkt selektywnej zbiorki odpadéw zgodnie z
nazwg stanowi miejsce zbierania odpadoéw. Prowadzenie takiej dziatalno$ci uregulowane jest
w ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (dalej UoO). Zgodnie z art. 41 UoO
zbieranie odpadow wymaga uzyskania zezwolenia. Wyjatkiem od tego wymogu jest jedynie
punkt selektywnego zbierania odpadéw komunalnych prowadzony samodzielnie przez gming
lub wspolnie z inng gming lub gminami. Taki PSZOK nie musi posiada¢ zezwolenia na
zbieranie odpadow zgodnie z art. 45 ust 1, p. 11 UoO. Oznacza to, ze kazdy inny podmiot

prowadzacy PSZOK musi uzyska¢ zezwolenie na zbieranie odpadow.

Uzyskanie zezwolenia na zbieranie w przypadku PSZOK-u moze wigzaé si¢ z pewnymi

trudnos$ciami. Przede wszystkim:

« nie mozna uzyskac¢ zezwolenia na zbieranie odpadow dla terenu, do ktérego podmiot

nie posiada tytutu prawnego;
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« minimalny (ustawowy) i bardzo optymistyczny czas trwania procedury wydania

zezwolenia - 3 miesigcy; w rzeczywisto$ci czas ten jest znacznie dtuzszy.

Jest to istotne glownie dla PSZOK-6w prowadzonych lub lokalizowanych na terenie
nienalezacym do potencjalnego prowadzacego. Jesli gmina organizuje przetarg na
prowadzanie PSZOK na wyznaczonym terenie, to potencjalny prowadzacy uzyska tytut
prawny do tego terenu (dzierzawa, uzyczenie, najem itp.) dopiero po rozstrzygni¢ciu
przetargu i podpisaniu umowy z gming. Oznacza to, ze nie moze on ubiegaé si¢ o
wydanie zezwolenia na zbieranie odpadoéw przed zakonczeniem procedury przetargowe;.
W takiej sytuacji rozpoczgcie zbierania odpadow na PSZOK nie moze nastgpi¢
niezwlocznie po wybraniu prowadzgcego, poniewaz najpierw musi on uzyskaé

zezwolenie na zbieranie odpadow, co zwykle trwa 3-5 miesigce lub diuze;.

Pragniemy zwrdci¢ Panstwa uwage na istotne zmiany ustawy o odpadach wprowadzaja
szereg nowych obowiazkow. Przepisy te zostaly zawarte w ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. o
zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r., poz. 1592).
Ustawa wprowadza nowe obowigzki dla podmiotéw zobowigzanych do posiadania w

szczegolnosci

pozwolenia na zbieranie odpaddéw, przetwarzanie odpadow, wytwarzanie odpaddéw czy

pozwolen zintegrowanych w zakresie gospodarki odpadami w zakresie m. in.:

1. weryfikacji spelnienia obowiazkéw i1 dostosowania zakltadu do wymogoéow ppoz.
poprzez opracowanie operatu przeciwpozarowego oraz jego uzgodnienie z
komendantem powiatowym (miejskim) Panstwowej Strazy Pozarnej;

2. ustanowienia zabezpieczenia roszczen, np. w formie polisy ubezpieczeniowej, w
wysokosci umozliwiajgcej pokrycie kosztow wykonania zastgpczego w tym usunigcia
odpadow i ich zagospodarowania;

3. koniecznosci prowadzenia wizyjnego systemu kontroli kazdego miejsca
magazynowania odpadow lub sktadowania odpadow, zapewniajacego przez catg dobe
zapis obrazu 1 identyfikacj¢ o0sOb przebywajacych w tym miejscu oraz

przechowywanie zapisu przez miesigc i udostepnianie organom kontrolnym.

Jesli przedmiotem zamowienia jest prowadzenie PSZOK na terenie nieruchomosci wskazanej
przez Zamawiajacego nie wykonawce, nalezy przyjac, ze to Zamawiajacy odpowiada za
przekazanie nieruchomos$ci w stanie pozwalajagcym na uzyskanie wymaganych pozwolen.
Jesli jednak to wykonawca miatby przygotowaé¢ PSZOK tj. uzyska¢ wszelkie wymagane

uzgodnienie 1 urzadzenia, a dostosowanie terenu stanowi element przedmiotu zamdéwienia -



Zamawiajacy zobowigzany jest wskaza¢ w opisie przedmiotu zamowienia jakie konkretnie
prace dostosowawcze nalezy wykona¢, w przeciwnym razie opis przedmiotu zamdowienia nie

spetnia wymagan art. 29 ust. 1 i1 2 ustawy PZP.

W zwiagzku z tym prosimy o okreslenie gmin jako podmiotéw zbierajacych odpady w PSZOK
oraz dookreslenie przedmiotu zamowienia poprzez wskazanie, czy PSZOK s3 dostosowane
do nowych przepiséw, czy tez nie. Jesli PSZOK nalezy dostosowaé Zamawiajacy
zobowigzany jest opisa¢ przedmiot zamdwienia w sposéb pozwalajacy na jego wykonania w

odpowiednim czasie, majac na uwadze przepisy powszechnie obowigzujacego prawa.

Jesli jednak Zamawiajacy uzna, ze przedmiotem zamoéwienia jest utworzenie i prowadzenie
PSZOK w rozumieniu przepisow UoO to zwracamy uwage, ze opis przedmiotu zamowienia
jest wprost niezgodny z art. 29 ust 2 ustawy PZP, gdyz ogranicza konkurencje do jednego
tylko wykonawcy, prowadzacego obecnie PSZOK na podstawie zezwolenia, ktory jest w tym
przypadku monopolista. Tylko taki podmiot jest w stanie wykonaé przedmiot zamdwienia na
warunkach okre§lonych w SIWZ 1 stan taki jest spowodowany dzialania Zamawiajacego
(brakiem odpowiedniego czasu na zorganizowanie PSZOK). Ma to szczegdlne znaczenie w
sytuacji, gdy za opoznienie w rozpoczgciu $wiadczenia ushugi w PSZOK Zamawiajacy

przewiduje kare w wysokosci 1000 zt.

Nie jest rowniez wystarczajace wskazanie w tresci SIWZ, Ze miejsce gdzie zostanie
zorganizowany PSZOK jest wystarczajaco wyposazone, gdyz ostatecznie odpowiedzialny za
uzyskanie zezwolenia jest Wykonawca i sytuacji wystgpienia o jego wydanie organ nie
bedzie oceniat deklaracji zawartej w SIWZ ale okoliczno$ci faktyczne w ustawowych

terminach.

Poniewaz Zamawiajacy prowadzi postgpowanie w ten sposob juz kolejny raz, mozna przyjac,

ze dziatanie majgce na celu ograniczenie konkurencji jest celowe.

Odpowiedz 1/1

Na terenie Gminy Kostomtoty utworzony jest jeden PSZOK przy ul. Sredzkiej 10 z dostepem
dla wszystkich mieszkancéw objetych systemem oraz swobodnym dojazdem samochoddw.
Teren ogrodzony, z duzym utwardzonym placem, zamykang brama wjazdowa, obiekt
monitorowany z wydzielonym miejscem strozowania dla pracownika i dostgpem do
pomieszczenia socjalnego.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze pewne dzialania przygotowawcze zwigzane z ewentualnym
uruchomieniem PSZOK po podpisaniu umowy, Wykonawca mogt podja¢ juz w dniu
ogloszenia postgpowania. Mowa tutaj o dziataniach nie generujacych kosztow, ktore mogtyby

ewentualnie niezasadnie obcigzy¢ Wykonawcg. Zamawiajacy nie naruszyl art. 29 ust. 2



ustawy Pzp gdyz dbato$¢ o utrzymanie konkurencyjnosci jest rownie dla Zamawiajacego
wazne jak zabezpieczenie jakosci $wiadczonych w przysziosci ustug.
W zwigzku z powyzszym Zamawiajgcy nie zamierza zmieni¢ zapisow dotyczacych PSZOK-

U gdyz okreslajac przedmiot zamoéwienia okreslit potrzeby gminy w tym wzgledzie.

Pytanie 2/1.

Zamawiajacy okreslit wysoko$¢ zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy na 10% ceny
catkowitej podanej w ofercie

Przypominamy, ze zgodnie z ustawa o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych art. 15vb ust. 51 6:

5.Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy ustala si¢ w wysokoS$ci nieprzekraczajace;j
5% ceny catkowitej podanej w ofercie albo maksymalnej warto$ci nominalnej zobowigzania
zamawiajgcego wynikajacego z umowy.

6.Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy mozna ustali¢ w wysokos$ci wiekszej niz
okreslona w ust. 5, nie wigkszej jednak niz 10% ceny calkowitej podanej w ofercie albo
maksymalnej warto$ci nominalnej zobowigzania zamawiajacego wynikajacego z UMOWY,
jezeli jest to uzasadnione przedmiotem zamowienia lub wystapieniem ryzyka zwigzanego z
realizacja zamodwienia, co zamawiajacy opisal w specyfikacji istotnych warunkow
zamédwienia.

W braku takiego wyjasnienia w SIWZ prosimy o zmiang wysokosci zabezpieczenia do 5%.

Odpowiedz 2/1
Zamawiajacy zmienia wysoko$¢ zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy z 10 % na 5

%.

Pytanie 3/I.

Zgodnie z Rozdziatem XVII pkt 2 SIWZ: Zamawiajacy zada, aby przed przystapieniem do
wykonania zamowienia w miejscu podlegajacym bezposredniemu nadzorowi zamawiajacego
wykonawca, o ile sg juz znane, podat nazwy albo imiona i nazwiska oraz dane kontaktowe
podwykonawcow 1 0sob do kontaktu z nimi, zaangazowanych w ustugi. Wykonawca
zawiadamia zamawiajagcego o wszelkich zmianach danych, o ktorych mowa w zdaniu
pierwszym, w trakcie realizacji zamowienia, a takze przekazuje informacje na temat nowych

podwykonawcow, ktorym w pozniejszym okresie zamierza powierzy¢ realizacj¢ ustug.



Prosimy o wyjasnienie o ktoére czynnosci w miejscu podlegajacym bezposredniemu

nadzorowi zamawiajgcego.

Odpowiedz 3/1
Zamawiajacy zwraca si¢ do Wykonawcy z prosba o przeredagowanie pytania, gdyz jego tresé

jest niezrozumiata.

Pytanie 4/1

Zgodnie z § 6 ust. 3 14 Wzoru umowy:

3.Zamawiajacy zaptaci Wykonawcy wynagrodzenie za faktyczne ilosci wykonanych ustug
zrealizowanych na podstawie niniejszej umowy, stanowigce iloczyn aktualnie obowigzujacej
sredniej wazonej stawki jednostkowej za odbidr i transport poszczegdlnych rodzajow
odpadow oraz masy faktycznie przetransportowanych rodzajow odpadéw, powigkszone o
nalezny podatek VAT w wysokosci §%.

4.Srednia wazona stawek jednostkowych za odbiér poszczegdlnych rodzajow odpadow,
zwana dalej ,,srednig wazona stawek jednostkowych”, wyliczana jest na podstawie udziatu
poszczeg6lnych rodzajow odpadow w masie odpadéw ogoélem, oraz stawek jednostkowych
okreslonych w ust. 6, wedtug wzoru.

Przyjecie takich zasad rozliczen powoduje, ze Wykonawca otrzymuje wynagrodzenie w
oparciu o inng stawke (cen¢ jednostkowa), niz ta ktora zaoferowat w postepowaniu. Co wigcej
w kazdym miesigcu moze to by¢ inna stawka, ktora bedzie znana dopiero po zakonczeniu
miesigca. Taka forma wynagrodzenia nie znajduje uzasadnienia w ustawie PZP i UCPG.
Zgodnie z UCPG Zamawiajacy placi wykonawcy wynagrodzenie za 1 Mg odebranych
odpadow. Zgodnie z PZP cena oferowana jest przez Wykonawce. Tymczasem zaproponowany
przez Zamawiajacego sposob rozliczen powoduje, ze wynagrodzenie nie jest wyplacane w
oparciu o cen¢ zaoferowang lecz inng nieznang stawke, ktorej ustalenie nie jest zalezne od

Zamawiajacego ale od wytworcy odpadow.

Odpowiedz 4/1
Do wyliczania wynagrodzenia brana jest pod uwage stawka jednostkowa kazdej frakeji, ktorg

Wykonawca podaje w swojej ofercie, zmianie ulega jedynie masa odebranych odpadow.

Pytanie 5/1
Zgodnie z § 8 ust. 10 pkt 3) 1 4) Wzoru umowy: Zamawiajacy moze zgtosi¢ zadanie wyplaty z
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy we wszystkich przypadkach niewykonania lub

nienalezytego wykonania umowy, w tym w szczegolnosci: 3) jezeli Wykonawca nie usunie



wady w terminie do 14 dni od otrzymania zgloszenia wady; 4) zaistnienia okolicznosci,
uprawniajacych Zamawiajgcego do rozwigzania umowy lub odstgpienia od umowy,
niezaleznie od tego czy oswiadczenie woli w tym zakresie dotarto do Wykonawcy.

W obu przypadkach nie ma podstaw do wyplaty zabezpieczenia. Po pierwsze prosimy o
wyjasnienie o jakie wady chodzi w punkcie 3) Po drugie odstapienie od umowy jest skuteczne
w momencie gdy dotrze do Wykonawcy. Prosimy zatem o zmiang¢ niniejszego postanowienia.
Nie ma bowiem podstaw do wyptaty zabezpieczenia w momencie gdy odstgpienie od umowy

jest w zasadzie nieskuteczne bo nie dotarto do Wykonawcy.

Odpowiedz 5/1

Zamawiajacy usuwa ze wzoru umowy § 8 ust. 10 pkt 3) 1 4).

Pytanie 6/1

Zgodnie z § 10 ust. 10 Wzoru umowy: Jezeli Wykonawca nie przedtozy ww. dokumentow we
wskazanych terminach, to Zamawiajacy zawrze odpowiednie ubezpieczenia na koszt
Wykonawcy. Zamawiajacemu przystuguje prawo potracenia poniesionych kosztow z tytutu
ubezpieczenia, o ktérym mowa w niniejszym paragrafie, z wynagrodzenia Wykonawcy.
Prosimy o doprecyzowanie, ze zawarcie ubezpieczenia nastapi po wezwaniu Wykonawcy do
przedstawiania ubezpieczenia. W przeciwnym razie moze si¢ okaza¢, ze zwykle przeoczenie
po stronie Wykonawcy co do terminu przekazania dowodu ubezpieczenia uruchomi

dyspozycje tego paragrafu.

Odpowiedz 5/1

Zamawiajagcy zmienia zapis § 10 ust. 10 Wzoru umowy w ten sposdb ze otrzymuje on
brzmienie :

,Jezeli Wykonawca nie przedtozy ww. dokumentow we wskazanych terminach po uprzednim
wezwaniu Zamawiajacego w terminie 7 dni od dnia otrzymania wezwania, to Zamawiajacy
zawrze odpowiednie ubezpieczenia na koszt Wykonawcy. Zamawiajacemu przystuguje prawo
potracenia poniesionych kosztow z tytulu ubezpieczenia, o ktorym mowa w niniejszym

paragrafie, z wynagrodzenia Wykonawcy”.



Pytanie 7/1
Zgodnie z § 11 ust. 1 Wzoru umowy: W okresie wykonywania niniejszej umowy, jednak nie
pOzniej niz w terminie 10 miesiecy po zawarciu niniejszej umowy, Zamawiajgcemu

przystuguje prawo odstapienia od umowy z winy Wykonawcy, w razie:

8) w przypadku niewykonania przez Wykonawce ktoregokolwiek z obowigzkéw

okreslonych w niniejszej] Umowy;

Prosimy o wykreslenie ww. postanowienia, ktore przeczy zupelie trwato$ci umowy i
pozostalym jej postanowieniom dotyczacym kar. Prawa do odstgpienia od umowy bedzie si¢
aktualizowalo przy najdrobniejszym przeoczeniu Wykonawcy, co stanowi de facto naduzycie

prawa do umownego zastrzegania podstaw odstgpienia.

9) w przypadku utraty przez Wykonawce kompetencji lub uprawnien do prowadzenia
okreslonej dziatalnosci zawodowej, dysponowania wiedza, potencjalem technicznym lub

osobami, zgodnie z § 3 ust. 1 niniejszej umowy.

Prosimy o wyjasnienie co nalezy rozumie¢ pod pojeciem ,,utraty dysponowania wiedzg” ?

Odpowiedz 7/1

Zamawiajacy usuwa W § 11 ust. 1 Wzoru umowy pkt 8) w catosci.

Zamawiajacy usuwa z § 11 ust. 1 pkt 9) sformutowanie ,,dysponowania wiedzg”.

Sporzadzita:
Paulina Wojtus PIFZ
& 71-396-72-69
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