UCHWALA NR XXXI11/264/21
RADY GMINY KOSTOMLOTY

z dnia 30 marca 2021 r.

w sprawie przyjecia Gminnego programu wspierania rodziny na lata 2021-2023, w gminie Kostomloty

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminym (t.j. Dz.U. z 2020 r.
poz. 713 ze zm.), art. 176 pkt 1 oraz 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastgpczej (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 821 ze zm.) Rada Gminy Kostomtoty uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Gminny program wspierania rodziny na lata 2021-2023, stanowiacy zalacznik do
niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Kostomtoty.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady Gminy
Kostomtoty

Agnieszka Sladowska
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1. Wprowadzenie

Rodzing definiujemy jako grupe 0s6b powigzanych ze soba
poprzez pokrewienstwo lub powinowactwo. W wezszym znaczeniu sg to rodzice wraz z dzie¢mi, czyli
tzw. rodzina nuklearna. Rodzina, zdaniem socjologow i wedlug najprostszych jej definicji, to
,hajwazniejsza, podstawowa grupa spoleczna, na Kktérej opiera si¢ cale spoleczenstwo”. Jest ona
pierwszym i najwazniejszym srodowiskiem, w ktorym ksztaltuje si¢ osobowos¢ dziecka. Rodzina oddziatuje
na dziecko przekazujac mu system warto$ci oraz tradycje.

Dokonujace si¢ zmiany spoteczne i gospodarcze niosg ze sobg wiele skutkow pozytywnych ale
niestety rowniez 1 negatywnych, ktore przyczyniajg si¢ do rozpadu rodziny.
Nie ulega watpliwosci, ze problemy rodziny ksztaltuja si¢ w S$cistym zwigzku z sytuacja spoleczno-
ekonomiczng otoczenia, w ktéorym ona funkcjonuje. Niezaleznie od form gospodarowania,
spolecznego czy systemu kulturowego, istnienie rodziny zawsze zwigzane jest z istnieniem
spoleczenstwa, ktore jednocze$nie wyznacza jej okreSlone cele, zadania i1 funkcje, umozliwiajace
podejmowanie procesu edukacji kolejnych mlodych pokolen. Tworzac nowe zycie, bedac podstawa
jego istnienia 1 rozwoju, majac wilasne prawa rodzina uczestniczy w zyciu spotecznosci lokalnej i
religijnej, narodu, spoteczenstwa i panstwa. Rodzina jest mikrostrukturg spoteczna, z jednej strony stanowi
petng autonomi¢ swojego zycia, a z drugiej jest §cisle powigzana z catym otoczeniem spotecznym.

Rodziny europejskie w okresie minionych trzystu lat ulegly olbrzymim przeobrazeniom, ktore
nie przebiegaly bezkonfliktowo. Radykalne przeobrazenia zycia gospodarczego, spolecznego i
ustrojowego powodowaly 1 nadal powoduja oprocz skutkow pozytywnych, wiele nastepstw w
powaznym stopniu dezorganizujacych zycie rodzinne. Szczegdlng role w teorii przemian rodziny
wspolczesne] odgrywaja zmiany zwigzane z przejSciem od typu spoteczenstwa rolniczego do
przemystowego 1 zmiang charakteru srodowiska zamieszkania ludnosci.
Oba te czynniki — industrializacja 1 urbanizacja — wywarly ogromny wplyw na
strukture 1 funkcjonowanie rodziny. Przez cate wieki (od niewolnictwa w starozytno$ci poprzez
feudalizm 1 kapitalizm) rodzina podlegata silnej wtadzy ojca, ktory byl jej jedynym zywicielem 1 ,,gtowa".
W rodzinie tej ojciec posiadal decydujacy gltos we wszystkich sprawach rodzinnych 1 w odrdznieniu od
matki byt prawnym opiekunem dzieci oraz reprezentowal wszystkich czlonkéw rodziny na zewnatrz.
Od pozycji ojca w rodzinie nadano jej nazwe patriarchalnej. Rodzina patriarchalna, zwana tez
rodzing tradycyjna i instytucjonalng byla wielopokoleniowa i przewaznie wielodzietna, a takze
produkcyjna. Tworzyla ona zwarta wspolnote, ktéra zdolna byla przeciwstawi¢ si¢ wrogim
naciskom politycznym, ideologicznym czy ekonomicznym. Osobiste cele, dgzenia i pragnienia
jednostki byly sprawa drugorzedna w stosunku do obowigzujacych w niej norm 1 rél rodzinnych.

Wszystko to uleglto zmianie w epoce poindustrialnej (poprzemystowej), ktora przypadla na wiek
XX. Stopniowo — lecz nie bez konfliktow — ksztalttowal sie¢ nowy model rodziny, okre§lany
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terminem ,,rodziny wspolczesnej”, ktory mozna scharakteryzowa¢ nastgpujaco: podstawowg i
preferowang forma jej egzystencji jest rodzina mata (dwupokoleniowa), posiadajaca oddzielne mieszkanie
1 prowadzaca odregbne gospodarstwo domowe. Oprocz me¢za nierzadko pracuje takze zona. Dominuje
rodzina nie produkcyjna. Gtowna aktywnos¢ rodziny nakierowana jest na wybrane funkcje, ktore jednak
wypelnia ona w sposob bardziej ,,pogtebiony”. Rodzina staje si¢ grupa coraz bardziej intymna.

Jak twierdzi Z. Tyszka, w rodzinach epoki postindustrialnej mozna zaobserwowac
nastepujace zjawiska:

— znaczny wzrost zatrudnienia kobiet, —egalitaryzacj¢ (zrownanie) w malzenstwie i rodzinie,

— relatywne  zmniejszenie  warto$ci  dzieci dla  rodzicow (we wzgledu na  obecnos¢
wartosci konkurencyjnych),

— zréznicowanie norm i wartosci u poszczeg6lnych cztonkéw rodziny, —wypieranie wartosci tradycyjnych,
— autonomizacj¢ cztonkow rodziny, —wzrost liczby konfliktéw matzenskich i rozwodow,

- mniejszy procent 0sob pozostajacych w sformalizowanych zwigzkach matzenskich, itp.

Trudno jednoznacznie stwierdzi¢, czy analizujac przemiany wspotczesnej rodziny, mamy do czynienia
z kryzysem, czy tez transformacja. Zalezy od tego, z jakiego punktu widzenia spoglada si¢ na te
spraw¢. Mozemy patrze¢ na zmiany w rodzinie z punktu widzenia jednostki i wowczas dojdziemy
do wniosku, ze wolno$¢ tejze jednostki w zakresie wyboru ksztattu zwigzku i decydowania o jego
dlugosci, prokreacji, jak i mozliwos$¢ samorealizacji nie jest przejawem kryzysu.

Nie mozna natomiast nie dostrzega¢ zagrozen stojacych przed rodzing, jak roéwniez zaniechaé prob
dostosowywania jej do otaczajacej rzeczywistosci. Ponadto nie mozna pomagaé rodzinie, nie znajac jej
doswiadczen 1 $wiata wartos$ci. Podejmujac jednak tematyke przemian rodziny, nalezy pamigta¢ rowniez o
tym, ze rodzina sama w sobie jest zjawiskiem ztozonym 1 réznorodnym, osadzonym w konkretnym
kontekscie historycznym, spolecznym i kulturowym, co oznacza, iz zmiany rodziny mogg zachodzi¢:

— w rdéznym tempie, szybciej lub wolniej, droga ewolucji lub rewolucji;

— w r6znych obszarach, np. bardziej w sferze $wiadomosci (oczekiwan, idealdw), niz w realnej
rzeczywistosci (praktyce zycia codziennego);

— w réznym zakresie, czyli obejmowac kilka dziedzin Zycia rodzinnego, jedna lub wszystkie; — w réoznym
kierunku, np. konserwatywnym lub liberalnym;

— z r6znych przyczyn: zewnetrznych, wewnetrznych (rodzina moze by¢ przedmiotem 1 podmiotem zmian),
ekonomicznych, politycznych, spotecznych, kulturowych, psychologicznych.

Dzigki powotaniu stuzb wspierajacych rodziny, w ktoérych zachodzi potrzeba dziatania na rzecz
poprawy warunkéw panujacych w danym Srodowisku, mozna szybciej zapobiega¢ sytuacja prowadzacym
do zniszczenia trzonu rodziny. Dzialania stuzb 1 instytucji powolanych do pracy na rzecz dobra rodziny i
dziecka powinny by¢ zintegrowane poniewaz problemy wystepujace w rodzinie sg zlozone 1 wymagaja

interdyscyplinarnej wspotpracy. Choroba alkoholowa rodzicow, przemoc w rodzinie, niewydolno$¢ w
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wypeianiu funkcji opiekunczo- wychowawczych, wypadki losowe to gtowne problemy dezorganizujace
zycie rodzin. Roznorakie formy wsparcia na rzecz rodziny problemowej nalezy doceni¢ i ciagle
udoskonalac.

Zamiast zastepowac i wyrgcza¢ rodzing w wypelnianiu jej roli, nalezy ja przede wszystkim wspierac,
wspomagac, aby przywroci¢ jej prawidlowe funkcjonowanie. Wsparcie okazane rodzinom i dzieciom
powinno mie¢ charakter profilaktyczny oraz powinno zosta¢ udzielone najwczesniej jak to mozliwe.
Szukajac prob pomocy dziecku, uwage nalezy skupi¢ nie tylko na problemach dziecka, ale takze na
problemach jego rodziny. Wobec tego w pracy socjalnej zaproponowano oddzialywanie
zindywidualizowane nakierowane w pierwszej kolejnosci na dzieci, a w drugiej na matki, gdyz to gtdéwnie
kobiety sg beneficjentami pomocy spoteczne;.

Podstawg do rozwigzywania problemow spotecznych jest wsparcie rodziny w odbudowywaniu
prawidtowych relacji w rodzinie oraz we wilasciwym wypehianiu r6l spolecznych przez jej czionkow.
Wsparcie rodziny powinno by¢ w miar¢ mozliwosci wczesne i mie¢ charakter profilaktyczny. Priorytetem
wspierania rodziny jest zapewnienie odpowiednich warunkéw rozwoju dzieci, mtodziezy oraz ksztaltowania
warto$ci 1 norm zwigzanych z ich wychowaniem. Wszelkie dziatania powinny by¢ prowadzone za zgoda
rodziny i jej aktywnym zaangazowaniem, uwzgledniajgc zasad¢ pomocniczosci. Glowna zasada, jaka
powinna towarzyszy¢ wsparciu to pomocniczo$¢. Gdy bedziemy z rodzing w dobrych relacjach i nasza
pomoc nie bedzie okazywana na sile wzbudzajac negatywne emocje u 0soOb uczestniczacych w catym
postepowaniu, wowczas osiagniemy pozytywny rezultat. Systemy wsparcia powinny by¢ okazywane
wszystkim rodzinom, tym biologicznym jak i zar6wno zastepczym. Kadra, ktora wspolpracuje z rodzing
powinna by¢ odpowiednio wykwalifikowana i1 obiektywna w caltym swoim dziataniu. Wszelkie dziatania
wspierajgce w utrzymaniu pelnej rodziny sg rowniez wazne ze wzgledow spotecznych i ekonomicznych,
konieczne z uwagi na obnizenie kosztow zwigzanych z pobytem dziecka w rodzinne lub instytucjonalne;j
pieczy zastepczej.

Do zadan wlasnych gminy nalezy tworzenie 3 letnich programow wspierania rodziny. Program zostat
opracowany na podstawie ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wsparciu rodziny i systemie pieczy zastepcze]
przez pracownikow Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Kostomtotach i ma na celu pomoc rodzinom

zamieszkalym na terenie gminy, wykorzystujac zasoby wtasne.

2. Podstawy prawne i powigzania Programu z gminnymi dokumentami strategicznymi

Zapisy  Programu  Wspierania Rodziny dla Gminy Kostomtoty na lata 2021-2023 s3
odzwierciedleniem standardow 1 norm prawa wynikajacych z ustawodawstwa krajowego oraz
strategicznymi dokumentami obowigzujagcymi w Gminie Kostomltoty znajdujacych si¢ m.in. w:
— Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997r. (Dz. U. z 2009 r. Nr
114p0z.946),
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— Ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (Dz. U.

z2019 . poz. 1111 z p6Zzn.zm.),

— Ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1586 z
pozn.zm.),

— Ustawie z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy 1 rodzin ,Za zyciem” (Dz. U.
22019 r. poz. 473 z pdzn. zm.),

— Ustawie o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci z dnia 11 lutego 2016 r.(Dz. U.
2019r. poz.2407z pdzn. zm.),

— Ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2020
r. poz. 218),

— Ustawie z dnia 26 pazdziemmika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2019r. poz.2277),

— Ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2019 r. poz. 852 z
p6zn.zm.),

— Ustawie o $wiadczeniach rodzinnych z dnia 28 listopada 2003 r. (Dz. U. 2020r. poz. 111), — Ustawie
z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz.U. z 2019 r.
poz. 670 z pézn. zm.),

- Ustawie z dnia 5 grudnia 2015 r. o Karcie Duzej Rodziny (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 1390),
- Ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 111),

— Ustawie z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (Dz. U. 2019 r. poz. 1390z pdzn.
zm.),

— Ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 . 0 dziatalno$ci pozytku publicznego 1
wolontariacie (Dz. U. 2019 r. poz. 688 z pdzn.zm.),

— Ustawie z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. 2019r. poz. 2086 z
pozn.zm.).

- Strategia Rozwoju Gminy Kostomtoty na lata 2016-2022, przyjeta Uchwata nr XX1/118/16 Rady Gminy
Kostomtoty z dnia 16.03.2016r. ktérej celem strategicznym jest:

- Poprawa warunkow aktywnego spedzania czasu wolnego oraz jakosci zycia mieszkancow gminy.

- Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych dla Gminy Kostomloty na lata 2016-2020,
przyjeta Uchwata Nr XXV1/167/16 Rady Gminy Kostomtoty z dnia 6 wrzesnia 2016 r.

spojnos¢ z nastepujacymi celami strategicznymi:
— Nr 1 ,Przeciwdziatanie ubostwu i bezrobociu oraz zapobieganie ich skutkom”,

— Nr 2 ,Wspieranie rodzin oraz wspomaganie rozwoju dzieci i mtodziezy”,
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— Nr 3 ,,Utrzymanie osob starszych i niepelnosprawnych w srodowisku zamieszkania oraz umozliwienie im

udziatu w zyciu spotecznym”,
- Nr 4 ,,Wspieranie rodzin i os6b dotknigtych problemami uzaleznien i przemocy w rodzinie.

- Programem przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie na terenie
gminy Kostomloty na lata 2016-2021, przyjetym Uchwata Nr XX1/120/16 Rady Gminy Kostomtoty z dnia
16 marca 2016 r.

3. Organizacja wspierania rodziny

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej naklada na

gminy obowigzek opracowania i realizacji gminnych 3-letnich programéw wspierania rodziny.

Celem Programu jest zaplanowanie i podjecie dzialan w zakresie pomocy rodzinom naturalnym
przezywajacym roznego typu trudnosci zakltdcajace lub uniemozliwiajace prawidtowe wypetianie
podstawowych funkcji opiekunczo-wychowawczych oraz stworzenie spojnego i skutecznego systemu
pomocy dla rodzin. W $wietle zatozen ustawy, pomoc dziecku i jego rodzinie powinna mie¢ charakter
interdyscyplinarny i by¢ udzielana przez wlasciwych specjalistow w ramach zintegrowanego lokalnego
systemu. Wazne jest, aby zaréwno dzialtania, jak réwniez decyzje wzgledem rodziny i jej czlonkéw byty
podejmowane przy wspoOtpracy wyspecjalizowanych instytucji tj. pomocy spotecznej, szkoty, sadu, policji
itp.

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej dokonata podzialu zadan i
kompetencji pomigdzy jednostki samorzadu terytorialnego oraz organy administracji rzadowe;.

Ponizsza tabela przybliza ten podzial.

Tabela 1. Podziatu zadan i kompetencji pomiedzy jednostki samorzadu terytorialnego oraz organy
administracji rzagdowe]

Gmina Powiat Samorzad wojewodztwa
» Profilaktyka — wspieranie | ¢ Piecza zastepcza i | » o$rodek adopcyjny
rodziny instytucjonalna * regionalna placowka opiekunczo -
* Asystent rodziny » Usamodzielnienie petnoletnich | terapeutyczna
*Rodziny wspierajace wychowankdéw pieczy zastgpczej | interwencyjny Osrodek

*Osrodki wsparcia dziennego * Rodziny zastepcze i rodzinne | Proadopcyjny
* Inne podmioty i instytucje | domy dziecka

dzialajace na rzecz dziecka 1 | ° Placowki opiekunczo
rodziny (np. szkoty) wychowawcze
» Organizator pieczy zastepcze]
— koordynator

* rodziny pomocnicze
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Zadaniem ustawowym gminy jest wprowadzenie asystenta rodziny do bezposredniej pracy z rodzing
przezywajacg trudnosci. Asystent rodziny zajmuje si¢ niezaleznie od pracownikow socjalnych, wylacznie
pomocg 1 praca z rodzing. Celem pracy asystenta jest osiggniecie przez rodzing podstawowego poziomu
stabilno$ci zyciowej, ktéra umozliwi jej wychowanie dzieci. Jego gtéwnym zadaniem jest niedopuszczenie
do oddzielenia dzieci od rodziny oraz podj¢cie dziatan zmierzajacych do zazegnania kryzysu w rodzinie.
Nienormowany i elastyczny czas pracy asystenta rodzinnego stuzy¢ ma realnym potrzebom i rytmowi zycia

rodziny.

Rolg asystenta rodziny nie jest powielanie pracy pracownika socjalnego, ktoérego zadanie polega
miedzy innymi na systematycznej diagnozie S$rodowisk zagrozonych wykluczeniem 1 udzielanie im
odpowiedniego wsparcia. Asystent rodziny kierowany jest do pracy tylko z tymi rodzicami, w ktorych
sytuacja dziecka maloletniego wymaga wsparcia zewn¢trznego. Koniec zatrudnienia ustaje wowczas gdy

rodzina osiggnie samodzielno$¢ i prawidtowo wykonuje funkcje opiekunczo — wychowawcze.

Zgodnie z ustawg o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej do zadan wiasnych gminy nalezy
réwniez wspotfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastgpczej, albo w rodzinnym domu dziecka. Gmina
wlasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem go po raz pierwszy w pieczy

zastepczej ponosi odpowiednio wydatki w wysokosci:
¢ 10 % wydatkow na opieke 1 wychowanie dziecka w pierwszym roku pobytu dziecka w pieczy zastepczej,
¢ 30 % wydatkow na opieke 1 wychowanie dziecka drugim roku pobytu dziecka w pieczy zastepczej,

¢ 50 % wydatkow na opieke 1 wychowanie dziecka w trzecim roku 1 nastepnych latach pobytu dziecka w

pieczy zastepczej
4. Charakterystyka gminy

Gmina Kostomloty potozona jest w potudniowo-zachodniej czgsci Polski. Przez gming przebiegaja
najwazniejsze w kraju szlaki komunikacyjne o znaczeniu migdzynarodowym:
- autostrada A-4 (Berlin-Wroctaw-Lwow)
- droga krajowa Nr 5 (Wroctaw—IJelenia Gora-Praga).
Szlaki te krzyzujac si¢ tworzg wezet drogowy KOSTOMLOTY, bedacy klamrg taczaca duze aglomeracje
miejskie: Wroclaw, Legnica, Swidnica, Zaglebie Miedziowe (Lubin, Polkowice). W odlegtosci 15 km od
granic gminy znajduje si¢ nowoczesny Port Lotniczy. Od potudniowej czeSci gminy przebiega linia
kolejowa WROCLAW-WALBRZYCH-JELENIA GORA wraz ze stacja osobowa oraz bocznica towarowa
w Katach Wroctawskich.

Potozenie gminy w tak atrakcyjnym miejscu daje szanse na lepszy rozwoj gospodarczy i przyciaganie

inwestorow tworzacych dodatkowe miejsca pracy. Jako gmina rolnicza ma szanse na rozwdj agroturystyki,
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czemu sprzyjaja walory krajobrazowe, szczegdlnie lasy 1 obiekty zabytkowe, a takze zyczliwos¢
mieszkancow. Posiadamy atrakcyjna baze architektoniczng. Niemalze w kazdej z 27 miejscowosci znajduja

si¢ obiekty zabytkowe.

Rysunek 1. Miejscowosci w Gminie Kostomtoty.

Gmina lezy w potudniowo-zachodniej czesci Niziny Slaskiej, w powiecie Sredzkim woj. Dolnoslaskie.
Graniczy z 6-ma gminami: Sroda SI., Migkinia, Udanin, Zaréw, Mietkow i Katy Wroctawskie.

Potozenie Gminy Kostomtoty na mapie Powiatu Sredzkiego

Sroda Slgska

Udanin

Rysunek 2. Potozenie Gminy Kostomtoty na mapie powiatu $redzkiego.
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Gmina Kostomloty jest typowo rolniczg gming o powierzchni 146,3 km2 sktadajaca si¢ z 27 solectw i

dwoch przysiotkow.

4.1 Sytuacja demograficzna gminy.

Jednym z istotnych uwarunkowan decydujacych o przebiegu procesdéw rozwojowych
gminy sg czynniki  demograficzne. Tempo rozwoju ludnosci 1 zwigzane =z tym zmiany
struktury  wieku w podstawowych grupach stanowig podstawe do formowania projektow 1 kierunkow
rozwoju spotecznego gminy.

Na terenie gminy liczba ludnos$ci na dzien 13.12.2020 r. wynosita — 6992 mieszkancoéw. Na przestrzeni lat
2018-2020 mozemy zauwazy¢ iz liczba ludnosci w gminie ulega zmniejszeniu.
W poréwnaniu do roku 2018 liczba ludno$ci zmalata o 70 mieszkancow.

Wykres 1. Liczba ludnoséci w gminie Kostomtoty w latach 2018 -2020

W 2018 - 7062
m 2019 - 7037
W 2020 - 6992

Zrédto: UG Kostomloty

Przyrost naturalny, czyli r6éznica miedzy liczba urodzen zywych, a liczbg zgondéw jest w Gminie
Kostomtoty ujemny i wynosi - 43 (stan na koniec 2020 roku). W 2018 i 2019 roku przyrost naturalny
ksztattowat si¢ rOwniez na poziomie ujemnym, natomiast w 2020 r ulegt znacznemu zmniejszeniu.

Tabela 2. Przyrost naturalny w Gminie Kostomtoty na przestrzeni lat 2018-2020

2018 2019 2020
Urodzenia zywe 69 66 45
Zgony 79 72 88
Przyrost naturalny -10 -6 -43

Zrédto: UG Kostomloty
W 2020 roku na terenie gminy zamieszkiwato 1354 osoby wieku do 18 roku zycia, 73 0soby w wieku 19 lat,

4475 0s6b w wieku produkcyjnym i 1350 os6éb w wieku poprodukcyjnym.

Id: ABASS8BF9-EA4E-4AC6-A132-CCO5E4F654C1. Podpisany Strona 10



4.2 Rynek Pracy.

Dane dotyczace liczby 0sob bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w latach
2018-2020 w podziale na poszczegolne kategorie zostaly przedstawione w ponizszej tabeli. Mozemy
zauwazy¢, iz udziat osob dtugotrwale bezrobotnych w ogolnej liczbie 0s6b bezrobotnych na przestrzeni lat
2018-2020 ostatecznie ulegl niewielkiemu zwigkszeniu tj. z 42,7 % w 2018 r., na 46,7 % w 2019 r. i na 48,8
% w 2020 r. Jednoczesnie zauwazalne jest, ze w roku 2019 znacznie spadia liczba os6b bezrobotnych,
natomiast by¢ moze w wyniku panujacej od roku epidemii Covid-9 w roku 2020 zauwazono ponowny
wzrost 0sob bezrobotnych. Najmniejszg grupe osob bezrobotnych stanowig osoby mtode w przedziale wieku
do 25 r.z. przy jednoczesnym wzros$cie osob dtugotrwale bezrobotnych. Jak wynika z tabeli zmniejszyta si¢
tez liczba bezrobotnych kobiet w stosunku do 2018 r. natomiast w przypadku mezczyzn zauwazono znaczny

wzrost w stosunku do 2019 r.

Tabela nr. 3 Liczba oséb bezrobotnych na przestrzeni lat 2018-2020

IV kw. 2018 r. IV kw. 2019 r. IV kw. 2020 r.
liczba liczba liczba

ogotem 215 184 211
kobiety 109 87 98
mezczyzni 106 97 113
do 25 roku zycia 21 19 28
do 30 roku zycia 44 45 40
powyzej 50 roku zycia 55 48 54
dhugotrwale bezrobotni 94 86 103

Zrodto: Dane statystyczne Powiatowego Urzedu Pracy w Srodzie Slaskiej

5. Wsparcie finansowe i pozafinansowe dla rodzin z dzieémi

Pomoc spoteczna wg ustawy z dnia 12 marca 2014 r. o pomocy spolecznej stanowi instytucje polityki
spotecznej majacej na celu pomoc osobom i ludziom w przezwyci¢zaniu trudnych sytuacji zyciowych 1
doprowadzenie do usamodzielnienia. Gldwng jednostka wykonujacg zadania z zakresu pomocy spolecznej
na terenie Gminy Kostomtoty jest Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, ktory jako jednostka organizacyjna
umozliwia przezwycig¢zanie trudnych sytuacji zyciowych tym, ktdrzy nie sa w stanie sami ich pokonac,
wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci.
Odpowiedzialny jest za kreowanie lokalnej polityki spotecznej, jest glownym inicjatorem dziatan o
charakterze pomocowym, aktywizujagcym oraz integrujagcym roznorodne srodowiska na rzecz wsparcia grup
1 0sOb zagrozonych wykluczeniem spotecznym, ze szczegdlnym uwzglednieniem rodzin wychowujacych

matoletnie dzieci, zwlaszcza tych majacych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych.
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5.1 Wsparcie w ramach systemu pomocy spolecznej

Na przestrzeni ostatnich trzech lat mozna zauwazy¢ spadek liczby rodzin korzystajacych z systemu
pomocy spotecznej. Ponizsza tabela przedstawia liczbe rodzin i oséb korzystajacych z pomocy spoteczne;.
Jak obrazuje ponizsza tabela to mozna zauwazy¢ iz w roku 2020 osob ubiegajacych si¢ o pomoc byto
najmniej. Natomiast przy takim spadku rodzin nie ulegta zmniejszeniu praca socjalna $wiadczona na rzecz
beneficjentdéw pomocy spolecznej. To oznacza ze praca socjalna przynosi efekty i czgs¢ rodzin nie wymaga
wsparcia finansowego, lecz wsparcia i pomocy w sferach zycia codziennego.

Tabela 4. Liczba os6b objetych pomoca spoleczng w latach 2018-2020

rok 2018 2019 2020
Liczba rodzin obj¢ta pomoca 103 113 85
Liczba rodzin objetych praca 111 113 114
socjalng
Liczba 0s6b w rodzinach 184 183 131

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych sprawozdawczych MRPiPS-03

Wykres Nr 2. Typy rodzin korzystajacych z pomocy w roku 2020

Typy rodzin objetych pomoca w 2020r.

_©
0—0

LICZBA OSOB 1 LICZBA OSOB 2 LICZBA OSOB 3 LICZBA OSOB 4 LICZBA OSOB 5 LICZBA OS. 6 | WIECEJ

e=@==|iczba rodzin  ==@==liczba 0sob w rodzinach

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych sprawozdanie MRPiPS-03
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Analizujac dane rodzin objetych pomoca wykres wyraznie wskazuje, ze najwicksza grupa osob

korzystajacych z pomocy sg gospodarstwa jednoosobowe i dwuosobowe.

Wykres 3. Typy rodzin z uwzglednieniem liczby dzieci w 2020 r.

)]

(8]

H

w

N

[ERN

z 1 dzieckiem z 2 dzieci

Rodziny z nieletnimi dzie¢mi w 2020 r.

: I I M

z 3 dzieci

M liczba rodzin

z 4 dzieci

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych sprawozdanie MRPiPS-03

z 5 dzieci

z 6 dzieci

Z powyzszego wykresu mozna zauwazy¢, ze Z pomocy spolecznej korzysta nieznaczna liczba rodzin.

To roéwniez $wiadczy o tym, iz z roku na rok w gminie jest coraz mniej rodzin wielodzietnych. Dzietno$¢

spada, co potwierdza sytuacja demograficzna w gminie, a wspolczesne rodziny posiadajg jedno lub dwoje

dzieci.

Ponizsza tabela przedstawia strukture powodoéw przyznawania pomocy spotecznej, ktore okre§lone sg

W ustawie o pomocy spotecznej na przestrzeni ostatnich lat. Powody przyznawania $wiadczen moga

wspotwystepowac ze soba, wobec tego nie sumujg sie.

Tabela 5. Powodu udzielania pomocy spolecznej w gminie

przyczyna 2018 2019 2020

Ubodstwo 46 47 42
Sieroctwo 0 0 0
Bezdomnos¢ 4 9 4
Potrzeba ochrony macierzynstwa; 3 0 4
w tym: wielodzietnosé¢

3 0 0
Bezrobocie 32 27 19
Niepelosprawnosc¢ 56 56 47
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Dhugotrwata lub cigzka choroba 43 49 26

Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo 19 21 7
wychowawczych i prowadzenia

gospodarstwa domowego

Przemoc w rodzinie 0 1 1
Alkoholizm 7 6 6
Narkomania 1 1 1
Trudnos$ci po opuszczeniu zaktadu karnego 1 2 2
Zdarzenie losowe 3 1 2
Sytuacja kryzysowa 0 2 1

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych sprawozdanie MRPiPS-03

Na podstawie powyzszej tabeli mozna zauwazy¢, ze najwigksza grupe beneficjentdéw stanowig osoby
niepetnosprawne, potem dtugotrwale lub ci¢zko chore i bezrobotne. Niewielki odsetek stanowig rodziny
wielodzietne lub te z problemami opiekunczo wychowawczymi.

Z pomocy W postaci cieptego positku lub $wiadczenia przyznanego na zakup positku lub zywnosci w
2020 r. skorzystato ogdétem 22 osoby, w tym z positku 3 dzieci w wieku przedszkolnym i 6 dzieci w wieku
szkolnym oraz 1 osoba dorosta. Natomiast ze §wiadczenia pienigznego skorzystato 12 o0séb, w tym 2
dzieci w wieku przedszkolnym, 1 dziecko w wieku szkolnym 1 9 oséb dorostych.

Ponadto o$rodek pomocy w ramach wspotpracy z Bankiem Zywnosci w ramach Programu Operacyjnego
Pomoc Zywnosciowa pozyskuje zywno$¢ dla mieszkancéw gminy w formie paczek zywno$ciowych.
Zywno$¢ gtéwnie wydawana jest rodzinom wielodzietnym i osobom samotnym ktore spetiajg kryterium

dochodowe 200% dla rodzin i 220% dla oséb samotnych.

5.2 Wsparcie w ramach systemu wspierania rodziny i pieczy zastepczej
Obowigzek wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w wypehianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych oraz organizacji pieczy zastgpczej, w zakresie ustalonym ustawa, spoczywa na
jednostkach samorzadu terytorialnego oraz na organach administracji rzadowej. Ustawa jasno okresla
podzial kompetencji pomiedzy jednostkami 1 samorzadami.
Do zadan gminy nalezy:
e opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programéw wspierania rodziny oraz rodzin
zastepczych spokrewnionych;
e tworzenie mozliwosci podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny;
e tworzenie oraz rozw0j systemu opieki nad dzieckiem, w tym placéwek wsparcia dziennego oraz
praca z rodzing przezywajacg trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych przez:

zapewnienie rodzinie przezywajacej trudnosci wsparcia i pomocy asystenta rodziny oraz dostgpu do
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specjalistycznego poradnictwa, tworzenie 1 organizacj¢ zespotéw interdyscyplinarnych
wspierajacych rozwigzywanie probleméw na rzecz dobra dziecka i rodziny, organizowanie szkolen i
tworzenie warunkow dla dziatania rodzin wspierajacych, prowadzenie placéwek wsparcia
dziennego oraz zapewnienie w nich miejsc dla dzieci;

zapewnienie dzieciom przebywajacym w rodzinach zastepczych spokrewnionych wtasciwej opieki i
wychowania;

organizowanie szkolen dla rodzin zast¢pczych spokrewnionych;

wspieranie procesu usamodzielnienia oraz prowadzenie i zapewnienie miejsc w mieszkaniach

socjalnych i mieszkaniach chronionych dla os6b opuszczajacych spokrewnione rodziny zastepcze.

Asystent rodziny

Rodzinom przezywajgcym trudnosci w wypetianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych przystuguje

pomoc W postaci wsparcia asystenta rodziny. Od lipca 2012 roku Osrodek Pomocy Spotecznej zatrudnia

asystenta rodziny, ktorego zadaniem jest wspieranie rodziny, wychowujacej matoletnie dzieci w

przezwyci¢zaniu trudnosci opiekunczo-wychowawczych. Zawdd ten zostal powotany do zycia, aby

zapobiega¢ poglebianiu si¢ trudnosci w rodzinie, w wyniku ktérych dziecko mogloby zosta¢ umieszczone

przez sad rodzinny i opiekunczy poza rodzing biologiczng.

Tabela 6. Liczba rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny w latach 2018-2020

Rok Liczba asystentow Liczba rodzin Liczba dzieci w rodzinach
2018 1 11 22
2019 1 14 38
2020 1 13 30

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych statystycznych

Czasookres pracy z asystentem wynosi srednio powyzej 1 roku.

Glowne problemy, z jakimi borykaly si¢ rodziny objete opieka i wsparciem asystenta rodziny:

* bardzo niskie i niskie umiejetnosci opiekunczo-wychowawcze,

* brak stalego zatrudnienia,

* zaburzenia o podtozu psychicznym dzieci i rodzicow,

« zaburzenia zachowania u dzieci,

* kryzysy rodzinne,

* uzaleznienie od alkoholu, przemoc w rodzinie,

* problemy szkolne i mtodziezy, hejt,

* trudno$ci finansowe rodzin.

Rodziny zastepcze
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Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej stanowi, ze w przypadku niemoznoS$ci
zapewnienia dziecku opieki i wychowania przez rodzicow, zostaje ono umieszczone w pieczy zastepcze;j.
Piecza zastgpcza moze by¢ sprawowana w formie:

1) rodzinnej,

2) instytucjonalnej.

Przez rodzinng piecze zast¢pcza rozumie si¢ rodziny zast¢pcze (spokrewnione, niezawodowe, zawodowe)
oraz rodzinne domy dziecka.

Instytucjonalna piecza zastgpcza to: placowki opiekunczo-wychowawcze, regionalne placéwki opiekunczo-
terapeutyczne, interwencyjne osrodki preadopcyjne.

W pieczy zastepczej z terenu gminy na dzien 31 grudnia 2020 roku przebywato 11 dzieci w tym troje w
placowce opiekunczo wychowawczej. W roku 2018 w pieczy zastepczej przebywato rowniez 11 dzieci, a w
2019 r. byto ich 10.

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej nalozyla na gminy obowigzek
partycypowania w kosztach zwigzanych z umieszczeniem po 1 stycznia 2012 roku dziecka w szeroko
rozumianej pieczy zastgpczej. Koszty ksztattujg si¢ na poziomie:

—10% wydatkow poniesionych na opieke i wychowanie dziecka w pierwszym roku pobytu dziecka w pieczy
zastepczej,

—30% wydatkow poniesionych na opieke 1 wychowanie dziecka w drugim roku pobytu dziecka w pieczy
zastepczej,

—50% wydatkéw poniesionych na opieke 1 wychowanie dziecka w trzecim roku i nastepnych latach pobytu
dziecka w pieczy zastepcze;j.

Ponizsza tabela przedstawia wydatki poniesione przez gming Kostomloty za pobyt dzieci w pieczy
zastgpczej na przestrzeni 2018-2020.

Tabela 7. Koszty poniesione przez gmin¢ w latach 2018-2020

Rok Ilo$¢ dzieci w pieczy Wydatki poniesione przez gmine
2018 11 95 735,59
2019 10 122 186,71
2020 11 149 438,87

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych o$rodka pomocy
Powyzsza tabela pokazuje nam, jak w ostatnich latach wzrosty koszty utrzymania dzieci w pieczy
zastepczej. Najbardziej kosztowne jest utrzymanie trojki dzieci w instytucjonalnej pieczy zastepczej tj, w

placowce opiekunczo wychowawcze;.

5.3 Wsparcie w ramach $wiadczen rodzinnych,500+, 300+. Fundusz alimentacyjny, karta duzej
rodziny

Tabela 8. Liczba osob korzystajacych ze §wiadczen rodzinnych w latach 2018 -2020
15
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2018 2019 2020
Rodzaj Swiadczen Liczba kwota Liczba kwota Liczba kwota
Swiadczen Swiadczen Swiadczen
Zasilki 229 890 354,00 174 740 541,00 135 589 263,00
rodzinne
Jednorazowa
zapomoga z tyt. 44 44 000,00 39 39 000,00 37 37 000,00
urodzenia
dziecka
Jednorazowe
Swiadczenie z 0 0 0 0 1 4000,00
ustawy ”Za
Zyciem”
Swiadczenie 9 100 445,00 9 98 938,00 9 94 061,00
rodzicielskie
Fundusz 39 233 300,00 35 204 600,00 27 179 900,00
alimentacyjny
Swiadczenia
WyChSOS’(‘)’iWCZG 683 | 4241 468,02 1253 5773 678,77 1208 7357 584,18
Dobry start 848 254 400,00 871 261 300,00 843 252 900,00
300+
Karta duzej 54 X 168 X 93 X
rodziny

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie sprawozdan osrodka pomocy

Zwracajac uwage na powyzszg tabele mozna zauwazy¢, ze z powodu niskiej dzietnosci oraz kryterium
w $wiadczeniach rodzinnych znacznie spada liczba $§wiadczen, co oznacza spadek rodzin korzystajacych z
tej formy pomocy. Réwniez na przelomie analizowanych lat spadta ilos¢ 0sob korzystajacych z funduszu
alimentacyjnego oraz z jednorazowej zapomogi z tyt. urodzenia dziecka.

Natomiast po wprowadzeniu zmian w $wiadczeniach wychowawczych tzn. zniesienia kryterium dla
wszystkich rodzin z dzie¢mi do 18 r.z. spowodowato znaczny wzrost 0s6b ubiegajacych si¢ o powyzsze
wsparcie.

W latach 2018-2020 rodziny miaty mozliwos¢ skorzystania z pomocy w postaci $wiadczenia ,,Dobry
Start”, ktérego celem jest wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci 1 uczniéw, niezaleznie od kapitatu
spotecznego, materialnego (dochodu rodziny) 1 kulturowego rodziny, do ukonczenia:

* przez dziecko lub osobe uczaca si¢ 20 roku zycia,

» przez dziecko lub osobe uczacy si¢ 24 roku zycia — w przypadku dzieci lub o0s6b uczacych sie,
legitymujacych si¢ orzeczeniem o niepelnosprawnosci.

Program ,,Dobry Start” ma charakter powszechny, wysoko$¢ §wiadczenia 300 zt jednorazowo dla kazdego
ucznia rozpoczynajacego rok szkolny, a rodziny otrzymaty ww. wsparcie bez wzgledu na dochéd. Jak
wskazuja dane roznice w przyznanych §wiadczeniach pomigdzy prezentowanymi latami sa minimalne.

Kolejnym wsparciem dla rodzin wielodzietnych jest Karta Duzej Rodziny, ktorg mogg otrzymacé
rodziny posiadajace co najmniej trojke dzieci. Posiadacze KDR moga na jej podstawie korzysta¢ z roznych

przyshugujacych im ulg. Karta Duzej Rodziny to system znizek i dodatkowych uprawnien dla rodzin na
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terenie catego kraju w instytucjach publicznych jaki i w prywatnych firmach. KDR nie posiadaja tylko
rodzice, lecz takze dzieci w tych rodzinach.
Z powyzszej tabeli wynika, ze najwiecej wydanych kart byto w 2019 r. a to dlatego, ze w tym roku
wprowadzono dalsze uprawnienia dla tych rodzin (rodzicow), co posiadali co najmniej trojke¢ dzieci
pomimo, ze obecnie sg doroste. Karty duzej rodziny nabywaja tylko rodzice dorostych juz dzieci.
Jest to tez duze wsparcie dla rodzin wielodzietnych.
5.4 Interwencja kryzysowa i poradnictwo specjalistyczne

W 2020 roku z oferty poradnictwa specjalistycznego $wiadczonego przez specjalistoéw (psychologa,
terapeute uzaleznien, prawnikéw, pracownika socjalnego, asystenta rodziny) skorzystalo ogétem 101
rodzin, w tym 20 rodzin z matoletnimi dzie¢mi, u ktorych problemem dominujagcym byt problem przemocy
domowej oraz problem stabych kompetencji wychowawczych. Liczba konsultacji 1 porad w ramach
specjalistycznego poradnictwa przedstawia si¢ nastgpujaco: porady psychologiczne — 97 porad dla 16
rodzin, wizyty u terapeuty uzaleznien 6 0sob przy czym kontynuowaty wizyty wielokrotnie, porady prawne
udzielono 50 osobom, w tym w zakresie prawa rodzinnego — 15 porad, porady socjalne — dla 158 oséb,
porady rodzinne (asystent rodziny) — dla 15 rodzin.

Do interwencji kryzysowych nalezy zaliczy¢ procedury przeciwdziatania przemocy w rodzinie, W
ktorych to gldwna role petnia Niebieskie Karty, zgtaszane przez ofiary przemocy domowej.

Tabela nr. 9 Liczba zalozonych NK przez poszczegolne uprawnione podmioty i zakonczone przez ZI:

2018 2019 2020
Podmiot wszczete zakonczone wszczete Zakonczone wszczete Zakonczone
przez ZI przez ZI przez ZI

GOPS 0 0 7 0 4 0
Policja 9 0 3 0 27 0
Oswiata 0 0 0 0 0 0
Stuzba 0 0 0 0 0 0
zdrowia

GKRPA 0 0 0 0 0 0
Razem 9 13 10 6 31 14

Zrodto: Opracowanie wilasne na podstawie sprawozdan osrodka pomocy

W 2018 roku pomoc otrzymato 61 osob, a grupy robocze, ktore zbieraty si¢ 71 razy pracowatly z 22
rodzinami, w 2019 roku procedurg obj¢to 21 rodzin, a pomoc uzyskato 36 osob —to 0 1 rodzing wiecej niz w
2018 roku. Natomiast w 2020 r. odnotowano znaczny wzrost NK, a pomocg zostato objetych 111 0séb, w
37 rodzinach, a grupy robocze odbyly 109 spotkan.
W roku 2019 i 2020 wzrosta liczba zatozonych NK, mozemy domniemac, iz powodem wzrostu moze by¢
panujaca pandemia i problem przebywania w zamknigciu i ograniczeniu dziatalno$ci przez cztonkdéw rodzin.

6. Wsparcie w ramach systemu edukacji
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Na terenie gminy dziatajg cztery szkoty podstawowe, w ktérych prowadzone sg nowoczesne programy
profilaktyczne, uczace postaw i umiejetnosci stluzacych zdrowemu 1 trzezwemu mysleniu. Realizowana
profilaktyka pozwala zmniejsza¢ zagrozenia takie jak: alkoholizm, narkomania, agresja, przestepczosc.
Prowadzona dlugofalowo i systemowo przyczynia si¢ do zmiany postaw u dzieci i mtodziezy oraz poprawia
bezpieczenstwo w szkole i relacje w rodzinie.

1. Szkota podstawowa w Kostomtotach wraz z przedszkolem,

2. szkota podstawowa w Karczycach wraz z oddzialem przedszkolnym,

3. Szkota podstawowa w Mieczkowie wraz z oddziatem przedszkolnym,

4. Szkota podstawowa w Piotrowicach kl. I-11l prowadzona przez stowarzyszenie wraz z przedszkolem.

Na terenie gminy dziata rowniez otwarty w 2020 r. ztobek w Kostomtotach na 60 miejsc.

Ponizej przedstawione zostaly dane dotyczace ilosci uczniow w 2020 r. w placowkach oswiatowych na
terenie gminy.

Tabela 10. Dzieci w placowkach oSwiatowych na terenie Gminy Kostomloty

Rodzaj placowki Liczba dzieci
1 Zlobek 60
2 Przedszkola 115
3 Szkoly podstawowe z oddzialami przedszkolnymi 616

Zrodto: dane uzyskane z Centrum Ustug Wspélnych w Kostomtotach

Gmina Kostomloty przyznaje uczniom stypendia szkolne i pomoc materialng. Stypendia szkolne
w 2020 roku zostaly przyznane 44 uczniom w lacznej wysokosci 75 764 zt (tabela 11). W
porownaniu do lat poprzednich zmniejszyla si¢ ilo§¢ dzieci korzystajacych z tego rodzaju pomocy,
podobnie jak wydatki na ten cel.

Tabela 11. Wsparcie finansowe dla uczniow w latach 2018 —2020

Rok Liczba osob Kwota $wiadczen
2018 65 100 589,00
2019 59 90 966,00
2020 44 75 764,00

Zrédto: dane uzyskane z Centrum Ustug Wspolnych w Kostomtotach

Z danych uzyskanych z Centrum Ustug Wspolnych w Kostomlotach wynika, ze na terenie gminy
obowigzek szkolny realizuje 32 dzieci niepetnosprawnych, 14 dzieci jest dowozona przez przewoznika do
placowek oswiatowych poza terenem gminy, a 5 dzieci dowozonych jest przez rodzicow. Natomiast do
szko6t na terenie gminy uczgszeza 13 dzieci niepetnosprawnych.

Na terenie gminy nie funkcjonuja placowki wsparcia dziennego, o ktérych mowa w art. 18 i 24 ustawy

o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Natomiast funkcjonuja 3 s$wietlice srodowiskowe w
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Zabtociu, Wichrowie i Jarzgbkowice dwa lub trzy razy w tygodniu w godzinach popotudniowych. Do
swietlic ogotem uczeszcza ok. 40 dzieci, z ktorymi prowadzone sg rdéznego rodzaju zajecia edukacyjne,
dydaktyczne i manualne.

Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w ramach wspoétpracy z Kuratorium o$wiaty co roku kwalifikuje

10 dzieci na kolonie letnie w miejsca wytypowane przez kuratorium.

Na terenie gminy Kostomtoty oraz w jej sgsiedztwie funkcjonujg réznorodne instytucje i organizacje
stuzace wsparciu i pomocy rodzinom i dzieciom.
Dziatania na rzecz rodziny w gminie Kostomtoty podejmowane sg migdzy innymi przez:
e Urzad Gminy w Kostomtotach,
e Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kostomtotach (Zespot Interdyscyplinarny, asystent rodziny,
punkt konsultacyjny, pracownicy socjalni),
e Gminna Komisja Rozwigzywania problemow Alkoholowych,
e Gminny O$rodek Kultury w Kostomtotach,
e Komisariat Policji w Kostomtotach,
e Szkota Podstawowa w Kostomlotach z przedszkolem,
e Szkota Podstawowa w Mieczkowie z oddzialem przedszkolnym,
e Szkota Podstawowa w Karczycach z oddziatem przedszkolnym,
e Szkota Podstawowa w Piotrowicach z przedszkolem, prowadzona przez stowarzyszenie,
e Zaktad Ustug Medycznych w Kostomtotach,
e Biblioteki w Kostomtotach, Osieku i Wilkowie Sr.
e Organizacje pozarzadowe jak ZLS — kluby sportowe
e Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Srodzie Slaskiej,
e Poradnia psychologiczno- pedagogiczna w Srodzie Slaskiej,

e Bank Zywno$ci we Wroctawiu.

7. Analiza SWOT

Analiza SWOT opiera si¢ na wspdlnym usystematyzowaniu posiadanych informacji z danego obszaru,
poprzez przyporzadkowanie ich do jednej z czterech grup (mocne strony stabe strony, szanse i1 zagrozenia).
Dzigeki takiemu postepowaniu, z calego posiadanego zasobu informacji, zostajg wyodrgbnione i
zidentyfikowane te, ktore sg istotne strategicznie. Analiza SWOT bywa stosowana we wszystkich obszarach
planowania strategicznego. W przypadku Programu Wspierania Rodziny dla Gminy Kostomtoty na lata
2020-2022 stanowi ona efektywng metode identyfikacji mocnych i stabych stron lokalnego systemu

wspierania rodziny oraz szans, jakie przed nimi stojg, a takze potencjalnych zagrozen. Pozwala oszacowac
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potencjal oraz okreslic stopien, w jakim posiadane zasoby odpowiadaja potrzebom i oczekiwaniom

spotecznosci lokalne;.

Tabela 12. Analiza SWOT systemu wsparcia rodziny funkcjonujacego na terenie Gminy Kostomloty.

Mocne strony

Stabe strony

- diagnozowanie sytuacji rodzin na terenie
gminy,

- funkcjonowanie Zespotu Interdyscyplinarnego,

- funkcjonowanie punktu informacyjno-
konsultacyjnego dla os6b naduzywajacych
alkoholu,

- zapewnienie wsparcia asystenta rodziny,

- zaangazowanie wielu podmiotow w dziatania
na rzecz dzieci i rodziny — GOPS, szkoty,
przedszkola, ztobek, o$rodek zdrowia, GKRPA
GOK, biblioteki, kuratorzy zawodowi i
spoleczni, kluby sportowe itp.

- do$wiadczenie, wiedza i kwalifikacje
pracownikow instytucji dziatajacych na rzecz
rodziny,

- realizowanie dzialan zwigzanych z
udzielaniem pomocy zZywnosciowej oraz
dozywianiem dzieciom i mtodziezy,

- ogolnopolska karta duzej rodziny,

- dostgpnos¢ ustug psychologa, terapeuty, radcy
prawnego, pomocy socjalnej,

- zajecia w GOK dedykowane dzieciom i
mozliwos$ci rozwoju talentow,

- zawodowe rodziny zastepcze.

- bierna postawa wobec probleméow
wystepujacych w rodzinie, nieche¢ do pomocy,

- utrudniony dostep do psychiatrii dzieciecej,
mediacji

- brak organizacji pozarzadowych dziatajacych
na rzecz dziecka i rodziny,

- brak pozytywnych wzorcéw osobowych w
rodzinach dysfunkcyjnych, odrzucenie
autorytetu szkotly, nauczyciela,

- Wyuczona bezradnos¢ i1 roszczeniowosc,
uzaleznienie od pomocy instytucjonalnej
(gtownie finansowej) oraz brak wspotpracy ze
strony rodzin w zakresie rozwigzywania
problemow,

- brak zainteresowanych 0s6b chcacych petnic
funkcje rodziny zastgpczej lub rodzinnych
domow dziecka,

- brak rodzin wspierajacych, o ktérych mowa w
ustawie 0 wspieraniu rodziny i pieczy
Zastepczej,

- ograniczone zasoby lokalowe w gminie (brak
mieszkan socjalnych, ograniczona liczba
mieszkan komunalnych),

- staba wspolpraca i brak wypracowanego
dobrego, skutecznego systemu przeptywu
informacji pomi¢dzy jednostkami
samorzadowymi a organizacjami
pozarzagdowymi pracujagcymi na rzecz rodziny i
dziecka,

- brak miejsc wspolnego spedzania czasu dla
rodzin w czgsci miejscowosci gminy.

Szanse

Zagrozenia

- rosngce wsparcie finansowe dla rodzin o
charakterze socjalnym,

- Wzmocnienie wspotpracy pomiedzy
instytucjami wspierajacymi rodzing,

- realizacja rzadowych programéw 1 mozliwos¢
pozyskiwania funduszy unijnych,

- edukacja rodzicow, w szczegolnosci poprzez

- brak stabilnosci przepisow w zakresie
wspierania rodziny i systemu pomocy
spotecznej oraz innych,

- zjawisko dtugotrwatego bezrobocia oraz
marginalizacji spotecznej 0os6b bezrobotnych,

- zjawisko atomizacji rodziny, ostabienia wiezi
rodzinnych, hermetyzacja rodziny,
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radzenie sobie ze stresem, agresja
bezradnoscig, zarzadzanie budzetem
domowym,

- rozwoj ustug spotecznych i socjalnych,

- rosngce znaczenie w skali kraju polityki
prorodzinnej, polityki senioralnej oraz dziatan
skierowanych do 0so6b niepetnosprawnych,

przerzucanie odpowiedzialno$ci za
wychowanie 1 edukacje¢ na dzieci na Panstwo 1
instytucje,

- Zanik wigzi 1 tradycji rodzinnych,

- rozpad zwigzkow (rozwody, separacje,
wyjazdy za granicg),

- wzrost kosztow utrzymania rodzin,

- wzrost patologicznych zachowan wérod dzieci
1 mlodziezy konsumpcjonizm, narastajaca
przemoc,

- Uzaleznienie cztonkow rodziny od alkoholu,

hazardu, internetu, srodkéw odurzajgcych,

- Stereotypowe postrzeganie instytucji

Pomocowych.

8. Cele i zadania program

OBSZARY PROBLEMOWE Dzialania w zakresie wspierania rodziny dotycza nastepujacych
obszaréw problemowych:

e Wsparcia rodzin z dzie¢mi w prawidlowym wypekianiu funkcji wychowawczej,
¢ Podejmowania dziatan profilaktycznych i edukacyjnych na rzecz rodziny,
¢ Koordynacji dzialan réznych instytucji dziatajacych ze srodowiskami dysfunkcyjnymi,

e Zmniejszania skali zjawisk zaburzajacych prawidlowe funkcjonowanie rodziny tj.: bezrobocie, ubostwo,
niepetnosprawnos$¢, dtugotrwata lub ciezka choroba, nieumiejetnos$¢ prowadzenia gospodarstwa domowego,
uzaleznienia, przemoc, brak kompetencji rodzicielskich.

ADRESACI PROGRAMU Program skierowany jest do wszystkich rodzin i dzieci zamieszkatych na
terenie Gminy Kostomtoty a w szczegdlnosci:

e Rodzin zagrozonych umieszczeniem dzieci w rodzinie zast¢pcze;,
¢ Rodzin ktorym zostaty odebrane badz ograniczone prawa rodzicielskie,
¢ Rodzin dysfunkcyjnych,

¢ Rodzin przezywajacych trudnosci w petnieniu funkcji opiekunczo - wychowawczej

Cel gléwny:
Wsparcie rodzin poprzez prowadzenie dziatan i tworzenie warunkow sprzyjajacych prawidtowemu

wypehianiu funkcji opiekunczo - wychowawczych. Rozwo6j systemu wsparcia rodziny skoncentrowanego

na realizacji dziatan profilaktycznych oraz skutecznej interwencji.
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Cel gtowny bedzie realizowany poprzez cele szczegotowe:
Cele szczegolowe:
1. Zapewnienie rodzinom stabilizacji i poczucia bezpieczenstwa socjalnego.

2. Zapewnienie niezbednych zasobdéw ludzkich, organizacyjnych i finansowych w budowaniu i utrzymaniu
systemu wspierania rodziny.

3. Poprawa jakosci opieki sprawowanej przez rodzicow.

Realizatorzy i partnerzy projektu.
Do realizacji programu zostang zaangazowane nast¢pujace instytucje:

e Gminny Osrodek Pomocy Spoteczne;j,

e Gminny Zespot Interdyscyplinarny ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
e Punkt Informacyjno — Konsultacyjny dla 0sob uzaleznionych od alkoholu i ich rodzin,
e Policja,

e Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,

e Szkoly i przedszkola,

¢ Placowki stuzby zdrowia,

e Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,

e Powiatowy Urzad Pracy,

¢ Placowki Wsparcia Dziennego — $wietlice srodowiskowe,

e Gminny Osrodek Kultury.

9. Harmonogram realizacji Gminnego programu wspierania rodziny

I. Zapewnienie rodzinom stabilizacji i poczucia bezpieczenstwa socjalnego.
Dzialanie/zadanie Wskazniki Realizatorzy i Termin realizacji
partnerzy

Udzielenie pomocy finansowej | - ilo$¢ rodzin objetych GOPS Kostomtoty, 2021 -2023
i rzeczowej rodzinom wsparciem, organizacje na biezaco
znajdujacym si¢ w trudne;j - kwoty udzielonego pozarzadowe,
sytuacji materialnej wsparcia sklepy

- illo$¢ 1 rodzaj pomocy

rzeczowej
Swiadczenie pomocy w postaci | - ilo§¢ dzieci objetych GOPS Kostomtoty 2021 -2023
positkow w ramach programu” | wsparciem w formie na biezgco
Positek w szkole 1 w domu” na | positkow
lata 2021-2023 - ilo$¢ rodzin z dzie¢mi

objetych pomoca

finansowg na zakup
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| positku lub zywnosci |

Il. Zapewnienie niezbednych zasobow ludzkich, organizacyjnych i finansowych w budowaniu i
utrzymaniu systemu wspierania rodziny.

Monitorowanie sytuacji | - ilos¢ dzieci GOPS Kostomtoty 2021 -2023
zdrowotnej i edukacyjnej | monitorowanych pod i szkoty, partnerzy raz w roku
dzieci z rodzin dysfunkcyjnych | wzgledem zdrowotnym

- ilo$¢ dzieci

monitorowanych pod

wzgledem edukacyjnym
Motywowanie cztonkow | - ilo$¢ 0sob objetych GOPS Kostomtoty, 2021 -2023
rodziny do podejmowania | wsparciem psychologa psycholog, na biezgco
dzialan na rzecz niwelowania | - ilo$¢ 0sob objetych Zespot
wlasnych  dysfunkcji  np. | terapeutg uzaleznien Interdyscyplinarny,
podjecia terapii leczenia - ilo$¢ rodzin, os6b GKRPA, punkt
uzaleznien, terapii dla ofiar i objetych procedurg NK informacyjno-
sprawcow przemocy domowej | - ilo$¢ 0s6b skierowanych konsultacyjny

na leczenie odwykowe
Poradnictwo specjalistyczne i | - ilo$¢ udzielonych porad | GOPS Kostomloty, 2021 -2023
praca socjalna $wiadczona | psychologicznych psycholog, na biezgco
przez pracownikoéw socjalnych, | - ilo$¢ udzielonej pracy terapeuta
asystenta rodziny, psychologa | socjalnej uzaleznien
oraz terapeuty - ilo$¢ rodzin z dzie¢mi

objetych wsparciem

asystenta rodziny

- ilo$¢ osob objetych

pomoca terapeuty

uzaleznien
Finansowanie zatrudnienia - iloé¢ asystentow GOPS Kostomtoty, 2021 -2023
asystenta rodziny zgodnie z - iloé¢ rodzin objetych asystent rodziny na biezaco
ustawg o wspieraniu rodziny i | wsparciem asystenta
systemie pieczy zastepczej
Wspotpraca z kuratorami - ilo$¢ dziatan z GOPS, Sad 2021 -2023
zawodowymi i spotecznymi, podmiotami rodzinny, na biezaco
policja, szkotami, - 1lo$¢ spraw objetych kuratorzy, szkoty,
przedszkolami w celu wspolnymi dziataniami przedszkola
wypracowania wspolnych
dziatan profilaktycznych
Tworzenie rodzin - ilo$¢ rodzin GOPS 2021-2023
Wwspierajacych
Kierowanie dzieci do placowek | - ilo$¢ dzieci zagrozonych GOPS, UG, 2021-2023
wsparcia dziennego (Swietlic uczestniczgcych w opiekunowie
srodowiskowych) zajeciach na $§wietlicach swietlic
Finansowanie pobytu dzieci - ilo$¢ dzieci UG, GOPS 2021-2023
umieszczonych w pieczy umieszczonych w pieczy na biezaco
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zastgpczej zastgpczej 1 placowkach
stacjonarnych

- koszty poniesione na
piecze zastepcza

I1l. Poprawa jakoS$ci opieki sprawowanej przez rodzicow.

Prowadzenie spotkan rodzin - illo$¢ spotkan z rodzinami | GOPS Kostomloty 2021 -2023
uwiktanych w problemy
opiekunczo wychowawcze,
zagrozonych umieszczeniem
dzieci w pieczy zastepczej

Kierowanie 0sob - 1lo$¢ 0s6b w rodzinach GOPS, GKRPA, ZI 2021 -2023
uzaleznionych na leczenie skierowanych na leczenie
Udziat rodzin w warsztatach - ilo$¢ rodzin GOPS, psycholog 2021-2023
kompetencji wychowawczych | uczestniczacych w na biezaco
warsztatach
Dzialanie Z.1. na rzecz rodzin | - ilo$¢ rodzin z dzie¢mi GOPS , Zespot 2021 -2023
w ktorych wystepie problem objetych procedurg NK interdyscyplinarny na biezgco
przemocy - 1l0$¢ rodzin z dzie¢mi
objetych wsparciem ZI
Podnoszenie kompetencji - iloé¢ przebytych szkolen, GOPS, szkoty, 2021-2023
pracownikow wykonujacych kursow przedszkola na biezaco
zadania w obszarze wsparcia - liczba 0s6b
rodzin uczestniczacych w

szkoleniach, kursach

Efekty programu.

W wyniku przeprowadzonych dzialan przewidziane jest osiggniecie nastepujacych efektow:
Polepszenie sytuacji dziecka i rodziny.

Wzmocnienie poczucia bezpieczenstwa dziecka i rodziny.

Poprawa funkcjonowania rodzin z problemami opiekunczo-wychowawczymi.
Zminimalizowanie umieszczenia dzieci w pieczy zastepcze;.

Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych celem zapobiegania powstawaniu sytuacji kryzysowych.

Poprawa jakosci funkcjonowania rodziny.

Wzrost §wiadomosci spoteczenstwa na temat prawidlowego funkcjonowania rodziny i poprawnych relacji

rodzinnych.

Umozliwienie dzieciom umieszczonych w pieczy zastepczej powrotu do rodziny naturalnej poprzez

przywrdcenie jej prawidtowych funkc;ji.
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Rozw@j efektywnej wspotpracy pomiedzy instytucjami i organizacjami realizujagcymi program wspierania
rodziny.

10. Finasowanie Gminnego Programu Wspierania Rodziny

Zrédtem finansowania dziatan wlasnych Gminy Kostomloty, ujetych w Gminnym Programie
Wspierania Rodziny dla Gminy Kostomtoty na lata 2021 — 2023 jest budzet Gminy.

Wsréd innych zrodet finansowania wskaza¢ mozna m.in.:

— §rodki krajowe pochodzace z budzetu panstwa (np. w ramach realizacji zadan zleconych z zakresu
administracji rzagdowej, srodki programow krajowych),

— $rodki finansowe pochodzace z funduszy europejskich dostgpne w ramach nowej perspektywy
finansowej 2014-2020 oraz $rodki finansowe pochodzace z funduszy europejskich dostepne

w ramach nowej perspektywy finansowej 2021-2027,

— udziat finansowy/ rzeczowy partneréw lokalnych i1 ponadlokalnych, krajowych i zagranicznych we
wspolnie podejmowanych inicjatywach — adekwatny do posiadanych mozliwos$ci oraz korzysci

osiggnietych dzigki wspotdziataniu.

11. Ewaluacja, monitoring i ocena projektu.
Monitoring ma na celu zapewnienie zgodno$ci realizacji Programu z zatozeniami i celami wczesniej
zatwierdzonymi w dokumentach programowych.

Monitoring i ewaluacja realizacji Gminnym Programie Wspierania Rodziny dla Gminy Kostomtoty na lata
2021 — 2023 pozwoli na skuteczne wdrazanie zatozen programowych, uzupeknianie tresci Programu 0
biezace 1 nowe kierunki dzialan, dostosowujace go do wymogdéw odbiorcow oraz zmian zachodzacych w

otoczeniu zewnetrznym i wewnetrznym realizowanych celow.

Ocena realizacji programu dokonywana bedzie przede wszystkim w oparciu o okre§lone mierniki/wskazniki,
zwigzane ze zbieraniem 1 analizg odpowiednich danych statycznych przez realizatoréw programu.

Program bedzie na biezaco poddawany przegladowi oraz aktualizacji, a koordynacja w tym zakresie bedzie
spoczywa¢ na Gminnym O$rodku Pomocy Spotecznej w Kostomtotach.

Monitoring bedzie dotyczyt:

* celow i rezultatéw Programu,

» okreslenia stopnia zgodnosci realizacji celow 1 rezultatéw Programu,

* sygnalizowania pojawiajacych si¢ probleméow,

* doskonalenia realizacji Programu, poprzez dostarczanie informacji stuzagcych zwigkszeniu jego

efektywnosci.
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W terminie do 31 marca kazdego roku przedstawione bedzie przez Wojta Gminy Kostomtoty Radzie
Gminy Kostomtoty roczne sprawozdanie z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny.
Ewaluacja z kolei bedzie mie¢ charakter usprawniajgcy i wskazujacy kierunki ewentualnych zmian

w zapisach programowych. Pozwoli na sprawdzenie efektywnosci i skuteczno$ci przyjetych zatozen oraz

sposobu wydatkowania §rodkow przeznaczonych na ich realizacje.
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Uzasadnienie

Obowiazek opracowania i przyjecia programu wspierania rodziny wynika z art. 176 pkt. 1 ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej. Zgodnie zapisami ustawy opracowanie
i realizacja 3-letnich gminnych programoéw wspierania rodziny jest zadaniem wilasnym gminy. Program
uwzglednia dziatania niezbedne do realizacji wsparcia rodziny wynikajgce z ustawy oraz zdiagnozowanych
potrzeb, okre§la dziatania ich wskazniki oraz realizatoré6w. Program bedzie stanowil podstawe do
podejmowanych dziatan w obszarze wspierania dziecka i rodziny w latach 2021-2023.
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