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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na  podstawie  art.91ust. lustawy zdnia 8marca  1990r.  osamorzadzie  gminnym
(Dz.U. 22619 1, poz, 506)
‘ stwierdzam niewaznosé

§ 6. ust. 1 pkt 1 we fragmencie: ,prowadzonych wramach planu nauczania, jak réwniez
wykraczajacych poza ten plan” i§14 zalgeznika Nr1do wchwaly Nr XIV/104/19 Rady Gminy

Kostomloty zdnia 29 paZdziernika 2019 r. wsprawie uchwalenia Regulaminu udzielania pomocy
materialnej o charakterze socjalnym dla uczuiow zamieszkalych na terenie Gminy Kostomloty,

Uzasadnienie _
Rada Gminy Kostomioty na sesji wdniu 29 paidziernika 2019 r. podjela uchwale Nr XIV/104/19

w sprawie uchwalenia Regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw
zamieszkatych na terenie Gminy Kostomioty, zwang dalej ,,uchwala”,

Przedmiotowa uchwala wplyneta do organu nadzora w dniu 8 listopada 2019 1.
W toku badania legalnosci uchwaly organ nadzoru stwierdzil podjecie:

-§ o6ust. 1pkilwe fragmencie: ,prowadzonych wramach planu nauczania, jak réwniez
wykraczajgcych poza ten plan” zaljcznika Nr1do uchwaly zistofnym naruszeniem art. 90d
ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 7 wrzeSnia 1991 r. o systemie oSwiaty (Dz. U. z 2019, poz. 1481), polegajacym
na modyfikacji przepisu ustawowego;

- §14 zalgeznika Nr1do uchwaly zistetnym naruszeniem art. 90n ust. 3 ustawy o systemie oswiaty,
polegajacym na wprowadzeniu warunku zgody strony na przyznanie §wiadczenia pomocy materialnej
o charakterze socjalnym z urzedu.

Ustawodawca w przepisach ustawy o systemie oswiaty okreslit w jakiej formie moze byé udziclane
uczniom stypendium szkolne, W ait. 90d ust. 2 ustawy zdecydowal, Ze stypendiom szkolne moze byé
udzielane uczniom w formie:

1) catkowitego lub czgSciowego pokrycia kosztdw udzialu wzajeciach edukacyjnych, wtym

wyréwnawczych, wykraczajacych poza zajecia realizowane w szkole wramach planu naucrania, a takze

udziatu w zajeciach edukacyjnych realizowanych poza szkols;
2) pomocy rzeczowej o charakterze edukacyjnym, w tym w szczegdlnodci zakupu podrecznikéw.

Z powyzsze] ustawowej regulacji wynika wigc, ze forma udzielania stypendium szkolnego, polegajaca na
pokryciu kosztéw udzialu w zajeciach edukacyjnych — dotyczy zajeé edukacyjnych wykraczajacych poza
realizowany w szkole plan nauczania, a takze zajg¢ edukacyjnych realizowanych poza szkola.

Tymczasem Rada Gminy Kostomtoty w przepisie §6 ust. I pkt 1 zalgeznika nr I do uchwaty ustalita, ze
stypendium szkolne moze by¢ udzielane w formie catkowitego lub czesciowego pokrycia kosztéw udziatu
w zajeciach edukacyjnych prowadzonych w ramach planyu pauczania, jak réwniez wykraczajacych poza ten
plan i wyréwnawezych, a takze udziatu w zajeciach edukacyjnych realizowanych poza szkola.

Rada Gminy Kostomtoty zmodyfikowata wige przepis ustawowy, dopuszczajac udzielenie stypendium
szkolnego w formie pokrycia kosztéw udzialu w zajeciach edukacyjnych prowadzonych w ramach planu
nauczania,

Z kolei nalezy pamigtaé, ze modyfikowanie regulacji ustawowych przez przepisy uchwaly jest wadliwe
i dezinformujgce. Moze prowadzi¢ bowiem do odmiennej czy sprzecznej zintencjami ustawodawcy
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interpretacji przepiséw. Trzeba liczyé si¢ ztym, ze zmodyfikowany przepis bedzie interpretowany
w kontekscie uchwaly, w kt6rej go zamieszczono, co moze prowadzié do catkowitej hub czgéciowe] zmiany
mtenc_}l prawodawcy. W takim kontekécie, zjawisko modyfikacji ipowtarzania w aktach prawnych
przepisdw zawartych w aktach hierarchicznie wyzszych, nalezy uznaé za niedopuszezalne. W orzecznictwie
sgdéw administracyjnych wielokrotnie wskazywano, ze modyfikacja przypiséw ustawowych stanowi istotne
naruszenie prawa (wyrok NSA zdnia 16 czerwca 1992 1., I SA 99/92: z dnia 14 pazdziernika 1999 r., 11
SA/Wr 1179/98; z dnia 25 marca 2003 r., Il SA/Wr 2572/02; z dnia 26 [utego 2010 r., IT OSK 1966/09).

Organ nadzoru uznal, ze w celu usunigcia wadliwosci przepisu 6 ust. 1 pkt 1 zalgeznika nr 1 do uchwaky
i jednoczednie zapewnienia jego czytelnodci, konieczne jest stwierdzenie niewaznosci nastepujacego jego
fragmentu - ,,prowadzonych w ramach planu nauczania, jak réwniez wykraczajacych poza ten plan®,

Jednoczednie w kontekscie powyzszego trzeba zauwazyé, e forma udzielania stypendium szkolnego,
polegajgca na pokryciu kosztéw udzialu w zajgciach edukacyjnych  dotyczy zaje6 edukacyjnych
wykraczajacych poza realizowany w szkole plan nauczania — wynika z samego przepisu ustawowego.

W §14 zatacznika Nr 1 do uchwaly Rada Gminy Kostomloty postanowita, ze ,,Postepowanie w sprawie
przyznania $wiadczenia pomocy materialnej z urzedu uwarunkowane jest wyrazeniem zgody na wszczecie
tego postepowania”.

Zgodnie zart. 90n wust, 2 ustawy o systemie oswiaty $wiadczenia pomocy materialnej o charakterze
socjalnym sg przyznawane na wniosek rodzicéw albo pelnoletniego ucznia lub na wniosek odpowiednio
dyrekiora szkoly, kolegium pracownikéw stuzb spotecznych lub odrodka, o ktérym mowa w art. 90b ust. 3
pkt 2 ustawy. Zkolei wmy$l art. 90n ust. 3 ustawy S$wiadczenia pomocy materialnej o charakterze
socjalnym moga by¢ réwniez przyznawane z urzgdu. Ustawodawca przesadzit zatem, Ze przyznawanie
$wiadezert 0 pomocy materialnej odbywa sig zaréwno na wniosek jak tez z urzedu,

Ustawodawca ustalit rowniez, ze $wiadczenie pomocy materialnej o charakterze socjalnym przyznaje
waojt (art. 90m ust. 1 ustawy) w drodze decyzji administracyjnej.

Nalezy stwierdzi¢, ze kwestionowany przepis uchwaly stoi wsprzecznosei zistoty postepowania
wszezynanego zurzgdu. O wszezgeiu postepowania z urzedu decyduje bowiem sam organ administracii
publiczoej inie potrzebuje do tego zgody strony. Jedynym obowiazkiem procesowym organu
wszezynajacego postgpowanie z urzedu jest poinformowanie stron o wszezeciu takiego postepowania,
wmySl przepisu art. 61§4 ustawy zdnia 14 czerwea 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego

(Dz. U. z2018 r. poz. 2096 ze zm.).

Z pogladem powyzszym Kkoresponduje orzecznictwo sgdéw administracyjnych. Wojewddzki Sad
Administlacyjny w Olsztynie w wyroku z dnia 13 lutego 2014 r. (sygn. akt. Il SA/O1 1143/13) zauwazy! -
~Jezeli przepisy przewidujg dzialanie organu ex officio, czyli zurzgdu, to znaczy, e nastepuje to
niezaleznie od woli adresata wydanych w tym trybie rozstrzygnigé. W takich przypadkach to ocenie organu
ustawodawcea pozostawil potizebg wydania decyzji w sprawie. W przypadku dziatania zurzedu organ
samodzielnie rozstrzyga, czy podjaé postqpowanie W sprawie, czy tez nie. Ztozony w tym zakresie wniosek
jednostki, chociazby powolujacej si¢ na swéj interes prawny, nie moze stanowié prawnie skutecznej
inicjatywy wszczgeia takiego postgpowania, z uwagi na brak podstaw prawnych do skutecznego zloZenia

podania®,

W zwigzku z powyzszym nalezato orzec jak w sentencji

Od niniejszego rozstrzygnigeia przysluguje skarga do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego we
Wroclawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgezenia, ktdrg nalezy wnie$é za podrednictwem organu
nadzoru - Wojewody Dolnoslaskiego,
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Zgodnie z art. 92 ust, | ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznodei
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym  stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wicewajewoda Dolno$laski

Jaroslaw Kresa
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