& Wroctaw, 27 lipca 2021 1.
WOJEWODA DOLNOSLASKI
NR NK-N.4131.54.8,.2021.MC

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. I ustawy zdnia 8 marca 1990 1. osamorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2020 r. poz. 713 ze zm.),

stwierdzam niewazno§é

§ 4. we fragmencie ,wchodzi w zycie z dniem 1 lipca 2021 r. i uchwaly nr XXXVI/288/21 Rady
Gminy Kostomloty zdnia 29 ezerwea 2021r. wsprawie wzoru wniosku o przyznanie dodatku
mieszkaniowego oraz wzoru deldaracji o dochodach gospodarstwa domowego.

Uzasadnienie

Rada Gminy Kostomtoty na sesji w dniu 29 czerwcea 2021 r. podjeta uchwale nr XXXV}/288/21 w sprawie
wzoru wiiosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego oraz wzoru deklaracfi o dochodach gospodarstwa
domowego, zwang dalej ,,uchwalg”.

Przedmiotowa uchwalta wptynela do organu nadzoru w dniu 8 lipea 2021 r,

W toku badania legalnosci uchwaly organ nadzoru stwierdzil podjecie §4 we fragmencie ,,wchodzi
w zyeie z dniem 1 lipca 2021 r. i uchwaly z istotnym naruszeniem art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipea
2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych iniektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z2019r.
poz. 1461 ze zm.), w zwiazku zart. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.), polegajacym na nadaniu alktowi prawa miejscowego wsiecznej mocy
obowigzywania,

Podstawe prawng podjetej przez Rade Gminy Kostomloty uchwaly stanowi art. 7 ust. Te ustawy z dnia
21 czerwea 2001 o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. 22019 1. poz. 2133 ze zm.), zgodnie z ktérym rada
gminy okresla, w drodze uchwaly, wzor wniosku o przyznanie dodatkn mieszkaniowego oraz wzér deklaracji
o dochodach gospodarstwa domowego za okres 3 miesiecy kalendarzowych poprzedzajgeych dzien zlozenia
wniosku.

Zgodnie z §4 uchwaly: ,,Uchwata wchodzi w zycie z dniem [ lipca 2021r. i podlega ogloszeniu w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Dolnoglaskiego”.

Przedmiotowa uchwala zostala opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Dolnoélaskiega
w dniu § lipca 2021 r. pod pozycja 3354. Uchwala Nr XXX VI/288/21 weszla zatem w Zycie z mocg wsteczna.

W tym miejscu wskazaé nalezy, ze przepis art. 88 ust. 1 i 2 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej uzaleznia
wejécie w zycie aktu prawa miejscowego od jego ogloszenia na zasadach i w trybie przewidzianym w ustawie
o oglaszaniu aktéw normatywnych iniektérych innych aktéw prawnych, Przepisy tej ustawy jednoznacznie
przesadzaja, z jednej strony o kwalifikacji aktéw prawa miejscowego stanowionych przez organy gminy do
katalogu aktéw podlegajgcych publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym (art. 13 pkt 2), a z drugiej
strony o konieczno$ci ustalenia odpowiedniego terminu wejdcia w zycie takiego aktu, oznaczonego
nie wezesniej niz po uplywie 14 dni od dnia ich ogloszenia (art. 4 ust. 1).

Zgodnie zart. 4 ust. 112 ustawy: 1. Akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujgce,
oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia,
chyba ze dany akt normatywny okresli termin diuzszy. 2. W uzasadnionych przypadkach akty normatywne,
z zastrzezeniem ust. 3, mogg wchodzié w zycie w terminie krétszym niz cziernascie dni, a jezeli wazny interes
panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznrego panstwa
prawnego nie stojg temu na przeszkodzie, dniem wejdcia w Zycie moze byé dzien ogloszenia tego aktu
w dzienniku urzedowym. Jednoczednie art. 5 ustawy przewiduje, e przepisy art, 4 nie wylaczajg mozliwosci
nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowigzujacej, jezeli zasady demokratycznego panstwa
prawnego nie stoja temu na przeszkodzie.
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Wskazanymi przepisami ustanowiona zostala zasada obligujgca do oglaszania aktéw norinatywnych zco
najmniej 14 dniowym vacatio legis, Wskazano réwniez wyjatki pozwalajace na: 1) skidcenie vacatio legis
ponizej 14 dni, 2) pominiccie vacatio legis, 3) nadanie aktowi wstecznej mocy obowigzujacej.

Wymogiem, jaki stawia si¢ prawodawcy chcgcemu skrdcié vacatio legis jest ,uzasadniony przypadek”.
Oznacza o, ze¢ taki zabieg nie lezy wswobodzie dziatania organu prawodaweczego. Nie moze on podjaé
arbitralnej decyzji o ustaleniu vacatio legis krétszego niz nakazuje ustawa. Moze to uczyni¢ jedynie, gdy
przemawiaja za tym szezegdlne okolicznosei uzasadniajace skrocenie terminu pomiedzy ogloszeniem akty,
ajego wejsciem w zycie. Organ prawodawezy, skracajacy vacatio legis stanowionego przez siebie aktu,
zobowiazany jest do wykazania uzasadnienia takiego dzialania. Wiagciwym do tego miejscem jest uzasadnienie
samego akfu normatywnego,

Decyzja o pominigeiu vacatio legis wymaga spetnienia dalszych warnnkéw. Mozliwe jest to tylko wiedy,
gdy wazny interes pafstwa wymaga natychmiastowego wejécia w zycie aktu normatywnego i jednoczednie
zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie. Dla urzeczywistnienia takiego
wejécia w zycie aktu nalezy zatem wykazad, jaki wazny interes paiistwa wymaga pominigcia vacafio legis oraz
przedstawié¢ argumenty wskazujace na to, ze zasady demokratycznego pafistwa nie stojg temu zabiegowi na
przeszkodzie. Sg to dalsze warunki w tym znaczeniu, ze takze w tym przypadku konieczne jest, aby istnial
suzasadniony przypadek™ (choé ta przeslanka zawiera si¢ juz w przestance waznego interesu paifstwa).
Niemniej od prawodawcy nalezy dalej wymagaé by przedstawil uzasadnienie dla danego przypadku i wykazat
wnim argumenty popierajgce swoje dziatania. Takze wtej sytuacji wladciwym dla tego miejscem jest
uzasadnientie aktu.

Ostatni przewidziany wyjatek — nadanie aktowi wstecznej mocy obowigzujacej — obwarowany jest
przestanka wymagajaca, by zasady demokratycznego panstwa prawnego nie staly temu na przeszkodzie.
Oznacza to, ze moga istnieé takie zasady demokratycznego panstwa prawnego, ktére w danej sytuacji
nie sprzeciwialyby sie pominieciu vacatio legis, ale nie pozwalalyby na retroakcje prawa. Chodzi bowiem
o inne, dalsze zasady niz moggce si¢ sprzeciwiaé pominigciu vacatio legis. Nadanie aktowi wstecznej mocy
obowiazujacej wymaga bowiem spelnienia takze przestanek wskazanych dla skrécenia oraz dla pominigcia
vacatio legis: uzasadnienia przypadku, waznego interesu pafistwa, niesprzecznodci 2z zasadami
demokratycznego panstwa prawnego.

Gradacja wskazanych wyjatkéw — zwigzana z faktem, Ze wcoraz intensywniejszy sposéb godza one
w zasade oglaszania prawa zzachowaniem odpowiedniego vacatio legis (ktéra zawarta jest wustawie
o oglaszaniu aktéw normatywnych i nicktérych innych aktéw prawnych, ale takze wart. 2 Konstytucji RP
stanowigcym: ,,Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panistwem prawnym, urzeczywistniajgcym zasady
sprawiedliwosci spotecznej”) - sprawia, ze wymogi dotyczace wprowadzania odstgpstw muszg by¢
rozpatrywane Sciéle i tacznie dochowane. Takie stanowisko zajal réwniez Wojewddzki Sad Administracyjny
we Wroclawiu wskazujac, Ze ,.art. 5 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych przewiduje mozliwosé [...] wezedniejszego wejdcia w Zycie aktu prawa miejscowego [...] zmoca
wsteczna. Uzaleznia taka sytuacje od waznego interesu panstwa i tego, czy nie sprzeciwiajg sig temu zasady
demokratycznego panistwa prawnego” (wyrok WSA z dnia 4 sierpnia 2009 r., IV SA/Wr 2/09, LEX nr 553520).

Odnoszac te ustalenia do kwestionowanej uchwaly wskazaé nalezy, ze Rada Gminy Kostomioty, nadajac
tchwale wsteczng moc obowigzujaca, powinna: 1) uzasadnié przypadek, 2) wykaza¢ wazny interes padstwa, 3)
vargumentowaé niesprzecznosé z zasadami demokratycznego paiistwa prawnego.

Jak wskazuje judykatura, ,,skoro art. 5 powolanej ustawy dopuszcza nadanic aktowi normatywnemu «mocy
wstecznejy, ale tylko «jezeli zasady demokratycznego panistwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzien to
obowiazkiem organdéw w przypadku korzystania z tej instytucji prawnej jest podanie faktycznego i prawnego
uzasadnienia, ze pomimo dziatania wstecz aktu normatywnego bedzie on realizowal zasady demokratycznego
paiistwa prawa” (wyrok WSA z dnia 19 kwietnia 2012 1., 1 SA/Ke 109/12, LEX nr 1143501). Przyjmuje si¢ tez,
ze ,w demokratycznym patistwie prawa nie moze byé akceptowana samowolna, arbitralna decyzja organdw
publicznych, niepodporzadkowana celom fego porzadku i wartosciom, ktdrym ma shizyé wladza publiczna.
Regula ta nalezy do samej istoty zasady praworzadnosei (art. 7 Konstytucji RP)” (wyrok NSA z dnia 6 maja
2003 r., IT SA/Kr 251/03, LEX nr 453765; poréwnaj takze: wyrok WSA z dnia 28 stycznia 20051, I SA/Wa
716/04, LEX nr 824926). Brak uzasadnienia przyjetego rozwigzania moze natomiast potwierdzaé zarzut
arbitralnosci prawodawcey (pordwnaj: wyrok TK z dnia 16 stycznia 2007 r., U 5/06, LEX nr 232289).
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Dla oceny regulacji nadajgcej uchwale moc wsteczng istotne jest to, z¢ uchwala jest aktem prawa
migjscowego, a zatem akiem o lokalnym - ze swej istoty — charakterze. Stanowienie prawa ,,pod rzadami tzw.
ewenementu lokalnego” (P. Lisowski, Lokalie Zrddia prawa, [w:] Prawo administracyjne, red. J. Bo¢, Kolonia
Limited 2010, s. 86) stuzy uwzglednianiu warunkéw migjscowych i pozwala na kierowanie sie lokalnym
(ewentualnie regionalnym) interesem. Stanowisko to znajduje potwierdzenie w orzecznictwie Naczelnego Sadu
Administracyjnego wskazujgcego, z¢ akly prawa miejscowego ,ze swej istoty [...] majg charakter lokalny
i wydawane sq w interesie lokalnym, Zatem wazny interes paristwa [...] nie moze stanowi¢ przestanki, ktéra
uzasadniataby wprowadzenie uchwaly zdniem ogloszenia w wojew6dzkim dzienniku urzedowym. Innymi
stowy brak ustanowienia [...] vacatio legis narusza prawo i stanowi przejaw nieprawidlowej legislacji” (wyrok
NSA zdnia 14 czerwea 201 r, 11 GSK 632/10, LEX nr 1083328; poréwnaj: wyrok WSA z dnia 12 lutego
20101, 1 SA/Lu 23/10, LEX nr 591517). Stanowisko to jest tym bardziej aktualne w odniesieniu do dzialania
polegajacego na nadaniu aktowi prawa migjscowego wstecznej mocy obowigzujacej (poréwnaj: wyrok NSA
z dnia 4 listopada 2015 r,, 11 FSK 2362/13, CBOSA; wyrok WSA z dnia 22 czerwea 2016 r., 1 SA/Lu 49/16,
CBOSA; wyrok WSA zdnia 20 wizesnia 2016 1., T SA/Lu 133/16, LEX nr 2186819, wyrok WSA zdnia
9 listopada 2016 1., | SA/Lu 310/16, LEX nr 2199316; wyrok WSA z dnia 24 marca 2017 1., | SA/Lu 75117,
CBOSA). Dochodzge do ustaleri tozsamych z dokonanymi przez Naczelny Sad Administracyjny nalezy zatem
poddaé w watpliwod¢ mozliwos¢ pomijania vacatio legis, atym bardziej ustalanie retroaktywnego dzialania
w odniesieniu do aktéw prawa miejscowego.

Nawet jednak, jezeli przyjac, ze w uzasadnionych przypadkach, gdy nie beda si¢ temu sprzeciwiaé zasady
demokratycznego parstwa prawnego, mozliwe jest nadanie aktowi prawa miejscowego wstecznej mocy
obowigzujacej (cho¢ zauwazy¢ nalezy, ze uchwala nie zawiera uzasadnienia, ktére odnosiloby sie do kwestii
wstecznej mocy prawnej), to nalezy zaznaczy¢, ze materia regulowana uchwalg nie byla, przed jej podjeciem,
przedimiotemn innej uchwaly Rady Gminy Kostomloty. Art. 7 ust. Ic ustawy o dodatkach mieszkaniowych
zostal dodany przez art. 11pkt7lit. b ustawy zdnia 10 grudnia 2020r. ozmianie niektérych ustaw
wspierajgcych rozwoj mieszkalnictwa (Dz. 1. 2 2021 r. poz. 11) i na podstawie art. 51 pkt 4 tej ustawy wehodzi
w zycie z dniem 1 lipca 2021 1. Majac jednak na uwadze, ze zostal on ogloszony, a wiec organom gmin znana
jest jego tres¢, zdaniem orgamu nadzoru, wypelniajge dyspozycje wynikajacg z art. 7 ust. le ustawy o dodatkach
mieszkaniowych, rada gminy byla zobligowana ustalié wzory wniosku o dodatek mieszkaniowy oraz deklaracji
o dochodach gospodarstwa domowego za okres 3 miesigey kalendarzowych poprzedzajacych dziefi zlozenia
whniosku zgodnie z wytycznymi ustawodawcy zamieszezonymi w art. 7 ust. lc i ust, 1d ustawy, z zachowaniem
termindw przewidzianych dla akiéw prawa miejscowego. Uchwala Rady Gminy Kostomioty w sposéb
bezposredni oddzialuje na sytuacje  administracyjnoprawng os6b, ktére chca si¢ ubiegaé o dodatki
mieszkaniowe, czyli moga korzystaé zpomocy w formie dodatku mieszkaniowego przeznaczonego na
utrzymanie posiadanego lub wynajmowanego mieszkania lub domu jednorodzinnego. Warunkiem uzyskania
takiej pomocy jest spelnienie kryteriow dochodowych,

W przypadku badanej uchwaly nie zostaly spelnione warunki dla nadania mocy wstecznej z ustawy
0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych.

Majgc na uwadze powyzsze nalezato orzec jak w sentenci.

Od  niniejszego rozstrzygnigeia przystuguje prawo wniesienia skargi do  Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroclawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego w terminie
30 dni od dnia jego doreczenia.
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Zgodnic zart, 92 ust. ! ustawy o samorzgdzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstizymuje jej wykonanie zmocy prawa W zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosei, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

WOIEWODA
DOLNOSLASKI

Jarostaw Obremski
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