UCHWALA NR XLIII/369/22
RADY GMINY KOSTOMLOTY

z dnia 22 lutego 2022 r.

w sprawie ustalenia wysokoS$ci ekwiwalentu pienieznego dla strazakéw ratownikéw OSP z terenu Gminy
Kostomloty uczestniczacych w dzialaniach ratowniczych, akcjach ratowniczych, szkoleniach
i éwiczeniach.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym z dnia 8 marca 1990 r. (tekst jednolity
Dz.U. 72021 r. poz. 1372) w zwiazku zart. 15ust. 112 ustawy zdnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych
strazach pozarnych (Dz.U. z 2021 r. poz. 2490), Rada Gminy Kostomloty uchwala, co nastepuje:

§ 1. Ustala si¢ stawke ekwiwalentu dla strazakéw ratownikow OSP za udzial w dzialaniach ratowniczych
i akcjach ratowniczych w kwocie 17,00 zt za kazda rozpoczeta godzine.

§ 2. Ustala si¢ stawke ekwiwalentu za udzial w szkoleniu pozarniczym i ¢wiczeniach dla strazakow
ratownikow OSP, organizowanych przez Panstwowa Straz Pozarng lub Gmine w kwocie 6,00 zt za kazda
rozpoczgta godzing. Pojecie ¢wiczen obejmuje réwniez udziat w zawodach sportowo-pozarniczych oraz
manewry shuzb ratowniczych.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wéjtowi Gminy Kostomtoty.

§ 4. Traci moc uchwala nr LIII/319/14 Rady Gminy Kostomloty z dnia 28 pazdziernika 2014 r. w sprawie
ustalenia wysokos$ci ekwiwalentu pienigznego dla czlonkéw ochotniczej strazy pozarnej zterenu gminy
Kostomtoty, ktérzy uczestniczyli w dziataniu ratowniczym lub szkoleniu pozarniczym organizowanym przez
Panstwowg Straz Pozarng lub gming.

§ 6. Uchwala wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Dolnoslaskiego z mocg obowiazujacg od dnia 1 stycznia 2022 roku.

Przewodniczacy Rady Gminy
Kostomtoty

Agnieszka Sladowska
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Uzasadnienie

Zgodnie z artykulem 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U.
22021 r. poz. 1372, zpdzn. zm.) do wylacznej wiasciwosci rady gminy nalezy stanowienie w innych
sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy.

Wysoko$¢ ekwiwalentu pieni¢znego dla cztonkow ochotniczych strazy pozarnych zostata uregulowana
uchwata nr LIII/319/14 Rady Gminy Kostomtoty z dnia 28 pazdziernika 2014 r. podjeta na podstawie
art. 28 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 961,
Z pézn. zm.).

W dniu 01.01.2022 r. weszta w zycie ustawa z dnia 17.12.2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych
(Dz. U. z 2021 r. poz. 2490), na mocy ktorej art. 28 ustawy o ochronie przeciwpozarowej zostal uchylony.
W zwigzku ztym zachodzi konieczno$¢ podjecia nowej uchwaly regulujacej wysoko$¢ ekwiwalentu
pieni¢znego dla strazakow ratownikow, zgodnie z obowigzujacymi przepisami w tym zakresie. Cytowana
wyzej ustawa o ochotniczych strazach pozarnych w art. 15 ust. 11 2 stanowi, ze:

WArt. 15, 1. Strazak ratownik OSP, ktory uczestniczyt w dziataniu ratowniczym, akcji ratowniczej,
szkoleniu lub éwiczeniu, otrzymuje, niezaleznie od otrzymywanego wynagrodzenia, ekwiwalent pienigzny. 2.
Wysokos¢ ekwiwalentu pienieznego ustala, nie rzadziej niz raz na 2 lata, wiasciwa rada gminy w drodze
uchwaly. Wysokos¢ ekwiwalentu pienieznego nie moze przekraczaé 1/175 przecietnego wynagrodzenia
miesigcznego brutto, ogloszonego przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski" na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 291z pozn. zm.) przed
dniem ustalenia ekwiwalentu, za kazdg rozpoczetq godzine od zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej
strazy pozarnej. Ekwiwalent pieni¢zny jest wyplacany z budzetu wilasciwej gminy.” Ponadto przepis
art. 32 ust. 1 pkt 1 stanowi, ze:

., Koszty funkcjonowania ochotniczych strazy pozarnych sq pokrywane w szczegolnosci z: 1) budzetow

’

Jednostek samorzqdu terytorialnego,” .

Poniewaz przecietne wynagrodzenie w trzecim kwartale 2021 roku wyniosto 5.657,30 zt (komunikat
Prezesa Gloéwnego Urzedu Statystycznego zdnia 10 listopada 2021r.), awysokos¢ ekwiwalentu
pieni¢znego za kazda rozpoczetyg godzine dziatania ratowniczego, akcji ratowniczej, szkolenia lub ¢wiczenia
nie moze przekroczy¢ 1/175 tej kwoty, proponuje si¢ wysokos¢ ekwiwalentu pieni¢znego za kazda
rozpoczeta godzing udziatu strazakdéw ratownikéw OSP w dzialaniach ratowniczych i akcjach ratowniczych
w kwocie 17,00 zt oraz w szkoleniach i ¢wiczeniach w kwocie 6,00 zt.

Z uwagi na to, ze uchwatla jest korzystniejsza dla beneficjentow, powotujac si¢ na art. 415 ustawy
z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktdow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U.
2000 Nr 62 poz. 718), atakze pismo Wojewody Dolnoslaskiego nr NK-N.40.8.2022 z dnia 25 stycznia
2022 r., uchwata moze wejs¢ w zycie z data wsteczng, tj. z dniem 1 stycznia 2022 r. Pozwoli to na
uniknigcie okresu, w ktérym nie obowigzywalaby zadna regulacja, dotyczaca ekwiwalentu pieni¢znego dla
strazakéw ratownikow OSP, dzigki czemu strazacy OSP nie beda pokrzywdzeni, gdyz pozwoli to na
zachowaniu ciagglos$ci nadanego prawa, tym bardziej, ze celem ustawodawcy nie byto ograniczenie prawa do
ekwiwalentu a wrecz przeciwnie, czyli docenienie ich spotecznej pracy ipoprawa m.in. warunkow
rekompensaty jaka jest ekwiwalent za poswigcony dobrowolnie czas na ratowanie zycia, zdrowia ludzkiego,
a takze zwierzat, mienia i srodowiska. Podj¢cie uchwaly z moca wsteczng w zaistniatej sytuacji jest zgodne
z obowigzujacym prawem, $wiadczy¢ moga o tym m.in. orzeczenia wyrokoéw sadow. Jednym z orzeczen
jest m.in. wyrok WSA w Lodzi z dnia 9 listopada 2020 r. sygn. akt I SA/Ld/ 401/20, Lex nr 3087955,
dotyczacy dopuszczalnosci mocy wstecznej prawa miejscowego. Cytowany powyzej wyrok w uzasadnieniu
stanowi, ze:

"..Nadanie aktowi prawnemu mocy wstecznej jest dopuszczalne tylko wowczas, gdy zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stojqg temu na przeszkodzie (art. 5Su.o.a.n.). Jedng
z konstytucyjnych zasad panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji RP) jest zasada niedzialania prawa wstecz
(lex retro non agit). Zasada ta nie ma charakteru absolutnego i w wyjgtkowych sytuacjach moze zostac
nadana moc wsteczna aktowi prawnemu. Problem niedziatania prawa wstecz byt juz przedmiotem rozwazan
Trybunatu Konstytucyjnego. Trybunal kilkakrotnie wypowiadal sie, ze zakaz lex retro non agit dotyczy
zwlaszcza przepisow normujgcych prawa i obowigzki obywateli, jezeli prowadzi to do pogorszenia ich
sytuacji w stosunku do stanu poprzedniego. Odstgpienie od tej zasady dopuszczalne jest jedynie wyjgtkowo

Id: 33AF7DF3-C307-41AE-826E-E3C11C82CAOQE. Podpisany Strona 1



i tylko z usprawiedliwionych wzgledow, gdy jest to konieczne dla realizacji wartosci konstytucyjnej
ocenianej jako wazniejsza od wartosci chronionej zakazem retroakcji (orzeczenie z dnia 30 listopada
1993 r. sygn. akt K 18/92, OTK 1993, Nr 2, poz. 41; wyrok z dnia 27 lutego 2002 r. sygn. akt K 47/01, OTK-
A 2002, Nr 1, poz. 6; orzeczenie z dnia 19 pazdziernika 1993 r. sygn. akt K 14/92, OTK 1993, Nr 2, poz. 35;
wyrok z dnia 31 stycznia 2001 r. sygn. akt P 4/99, OTK 2001, Nr 1, poz. 15). Dodatkowo podkresla sie, ze
wsteczna moc prawa moze dotyczy¢, co do zasady, ewentualnie tylko przyznania praw. Z calg stanowczoscig
natomiast nalezy wykluczyé mozliwos¢ zastosowania tej normy do naktadania obowigzkow (zob. wyroki
NSA z dnia 19 listopada 2010 r. sygn. akt Il FSK 1272/09, Lex nr 745595 oraz z dnia 5 lutego 2015 r. sygn.
akt Il FSK 3195/12, Lex nr 1628700). ..."

Podobne uzasadnienia mozna réwniez znalez¢ m.in. w orzecznictwie wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
z 25 wrzesnia 2000 r. sygn. akt K 26/99, OTK 2000, nr 6, poz. 186 czy tez orzeczenie wyroku NSA z dnia
26.02.2015 r. sygn. akt Il FSK 155/13, LEX nr 16630032.

Sporzadzit Grzegorz Bartoszewski
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