UCHWALA NR XLVIII/399/22
RADY GMINY KOSTOMLOTY

z dnia 10 sierpnia 2022 r.

w sprawie przyjecia Planu Zréwnowazonej MobilnoS$ci dla Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego
Wroclawia oraz wyrazenia woli wspoldzialania z innymi gminami i zawarcia przez Gmin¢ Kostomloty
Porozumienia dotyczacego powierzenia Gminie Wroclaw opracowania ,,wspélnych dokumentéw” oraz

»Wspolnych dzialan” i ustalenia ramowych zasad wspélpracy przy wdrazaniu Planu Zréwnowazonej
Mobilnosci dla Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Wroclawia

Na podstawie art.18 ust.l iust. 2 pkt. 6 oraz pkt. 12, w zwiazku z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 559, 583) Rada Gminy Kostomloty uchwala, co
nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Plan Zrownowazonej Mobilnosci dla Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Wroctawia,
na czas do konca 2035 roku, stanowigcy zalacznik do uchwaty.

§ 2. Rada Gminy Kostomloty wyraza wole¢ wspotdziatania i zawarcia Porozumienia pomiedzy Gming
Kostomtoty, a nastgpujacymi gminami Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Wroctawia:

1) Miastem i Gming Bierutow;
2) Gming Borow

3) Gming Brzeg

4) Gmina Brzeg Dolny

5) Gming Czernica

6) Gming Dhugoteka

7) Gming Dobroszyce;

8) Gming Domaniow

9) Gming Dziadowa Ktoda
10) Gming Jelcz—Laskowice
11) Gmina Jordanow Slaski
12) Gming Katy Wroctawskie
13) Gming Kobierzyce

14) Gming Kro$nice

15) Gming Malczyce

16) Gming Miasto Ole$nica
17) Gming Miasto Otawa

18) Gming Mietkow

19) Gming Miedzyborz

20) Gming Migkinia

21) Gming Oborniki Slaskie
22) Gming Oles$nica

23) Gming Otawa

24) Miastem i Gmina Prusice
25) Gming Przeworno

26) Gming Siechnice
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27) Gming Sobotka

28) Miastem iGming Strzelin
29) Miastem i Gming Sycow
30) Gmina Sroda Slaska

31) Gming Trzebnica

32) Gming Wisznia Mata
33) Gming Wotow

34) Gming Wroctaw

35) Gming Zawonia

36) Gming Zmigrod

37) Gming Zoérawina w sprawie powierzenia Gminie Wroclaw opracowania ,,wspolnych dokumentéw” oraz
»wspolnych dziatan” i ustalenia ramowych zasad wspotpracy przy wdrazaniu Planu Zrownowazonej
Mobilnosci dla Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Wroctawia.

§ 3. Szczegdtowe uregulowania wspolpracy zostang ujete w Porozumieniu .
§ 4. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Kostomtoty.

§ 5. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy
Kostomtoty

Agnieszka Sladowska
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W dobie postepujacego rozwoju gospodarczego i przestrzennego obszaréw
metropolitalnych w Polsce i Europie stale rosng oczekiwania mieszkancow zwigzane
z komfortem przemieszczania sie. Wymaga to nieustannych zabiegdw polegajacych na
poprawie jakosSci, zwiekszeniu efektywnosci i zmniejszaniu emisyjnosci systemow
transportowych.  Koniecznym stato sie  wypracowanie rozwigzan systemowych
zmniejszajacych  szkodliwe oddziatywanie transportu na S$rodowisko naturalne,
poprawiajagcych warunki mobilnosci ijakos¢ zycia mieszkancéow oraz wptywajacych na
zwiekszenie bezpieczenstwa pasazerow.

Narzedziem integrujgcym tematyke strategicznego podejécia, a takze planowania
transportu z obszarami planowania przestrzennego, ochrony srodowiska czy zdrowia sg Plany
Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej (Sustainable Urban Mobility Plan).

Sg to dokumenty strategiczno-operacyjne, zaprojektowane tak, aby spetnia¢ potrzeby
mobilnosci oséb i gospodarki w miescie oraz w jego otoczeniu, przy zapewnieniu lepszej
jakosci zycia. Opierajg sie one na dotychczasowych praktykach planistycznych oraz biorg pod
uwage kwestie integracji, udziatu spotecznego oraz zasad oceny.?

Plan Zrownowazonej Mobilnosci dla Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Wroctawia
(dalej nazywany Planem, zamiennie PZM MOFW) to dokument, ktéry obejmuje wszystkie
aspekty mobilnosci w MOFW, tj. obszaru gmin zlokalizowanych w wojewddztwie dolnoslgskim
oraz jednej gminy z wojewddztwa opolskiego (patrz rys. 1). Opracowanie dokumentu jest
wynikiem zawartego 21 pazdziernika 2020 r. Porozumienia miedzygminnego w sprawie
powierzenia Gminie Wroctaw zadania publicznego i ustalenia zasad wspdtpracy w zakresie
opracowania dokumentu pn. ,Plan ZrownowazZonej Mobilnosci dla Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Wroctawia”.

Dokument, ktory Panstwu przekazujemy zawiera opis metodyki tworzenia Planu,
podsumowanie przeprowadzonej diagnozy, analize SWOT, mozliwe scenariusze rozwoiju,
wizje, cele nadrzedne, cele szczegétowe, pakiety dziatan, harmonogram realizacji oraz zasady
monitoringu i ewaluacji.

PZM MOFW wopisuje sie takze w nowe spojrzenie - infrastruktura transportowa nie jest
priorytetem, a narzedziem kreujgcym zachowania komunikacyjne mieszkancéw.

1 Zrodto: http:/iwww.eltis.org/sites/default/files/sump_guidelines_en.pdf, Guidelines Developing and Implementing a Sustainable
Urban Mobility Plan Contract
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2.1 Proces opracowania PZM MOFW

Proces polegajacy na tworzeniu dokumentu jakim jest Plan Zréwnowazonej Mobilnosci
Miejskiej, zostat oparty o cykl krokéw planowania zréwnowazonej mobilnosci, ktére mozna
pogrupowac w 4 kluczowe etapy:

e Etap I: Dobre przygotowanie;

e Etap Il: Racjonalne i klarowne okreslenie celéw;
e Etap lll: Okreslenie planu dziatania;

e Etap IV: Wdrazanie planu.

PZM MOFW zostat opracowany w mysl zalecen wynikajagcych z dokumentéw:
,Opracowanie iwdroZenie planu zrownowaZonej mobilnosci miejskiej” oraz ,CIVITAS
PROSPERITY — Poradnik — opracowanie Planu Zrownowazonej Mobilnosci Miejskiej (SUMP)”.
Ponadto wykorzystano nastepujgce dokumenty o zasiegu obszarowym:

e Rekomendacje dla gmin ZIT w zakresie kierunkéw dziatan prowadzacych do
ksztattowania zréwnowazonej mobilnosci na obszarze Wroctawskiego Obszaru
Funkcjonalnego;

o Kompleksowe Badania Ruchu we Wroctawiu i otoczeniu — KBR 2018;

e Analize funkcjonalno—finansowa opracowania i wdrozenia koncepcji wspdlnego
systemu biletowego we Wroctawskim Obszarze Funkcjonalnym.

Kolejne kroki i etapy przygotowania dokumentu strategicznego przedstawiono na
ponizszej grafice. Opracowanie PZM MOFW obejmuje proces prac nad jego przygotowaniem
zgodnie z krokami 1-9 planowania zréwnowazonej mobilnosci miejskiej oraz zawiera
zaplanowany proces dla krokéw 10-12 realizowanych po uchwaleniu dokumentu.
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Rysunek 2. Planowanie zréwnowazonej mobilnosci miejskiej - Zrédto: CIVITAS PROSPERITY - PORADNIK —
opracowanie Planu Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej (SUMP)

2.2 Ramy czasowe

Skuteczne wdrazanie pakietéw dziatan opisanych w Planie wymaga okreslenia

horyzontu czasowego. Ze wzgledu na uwarunkowania krajowe, jak i europejskie, nalezy

przyjacé, ze:
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e PZM MOFW zostanie przyjety w pierwszym kwartale 2022 r.;

e Ramy wdrazania Planu obejmujg cze$¢ operacyjng (do roku 2030) oraz czesc strategiczng
(do roku 2035);

e (Czes$¢ operacyjna obejmuje dziatania przewidziane w perspektywie finansowej na lata
2021-2027, w gtdwnej mierze oparte o dofinansowanie unijne a zwigzane z dziataniami
w kierunku szeroko rozumianej zréwnowazonej mobilnosci oraz zero i nisko-
emisyjnosci;

e (zes$¢ strategiczna obejmuje dtugookresowe dziatania wykraczajgce poza horyzont
najblizszej perspektywy finansowej UE, co nie wyklucza, iz w przysztosci nie bedzie
mozliwosci skorzystania ze sSrodkéw Unii Europejskiej.

Czes$¢ operacyjna to dziatania mozliwe do realizacji w relatywnie krétkim czasie, np.
inwestycje infrastrukturalne, natomiast cze$¢ strategiczna obejmuje dziatania
dtugoterminowe wymagajgce wieloetapowych uzgodnien i ustalen, nierzadko wymagajacych
zmian utartych schematéw w mysleniu na temat mobilnosci i funkcjonowania obszaréw
funkcjonalnych. Czes¢ strategiczna wskazuje na wizje i dtugoterminowe cele przewidziane
w przysztosci, podczas gdy czes¢ operacyjna okresla, w jaki sposdb i kiedy cele te beda
osiggane.

2.3 Partycypacja spoteczna

Opisujagc metodyke opracowania Planu Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej nalezy
podkresli¢ szczegdlny nacisk potozony na zaangazowanie w proces tworzenia dokumentu
mieszkancédw oraz réznych grup interesariuszy. Przed rozpoczeciem prac nad Planem, we
wrzesniu 2020 r., dla gmin objetych opracowaniem przeprowadzono dwudniowe warsztaty,
podczas ktérych przedstawiciele gmin wspdlnie wypracowali najwazniejsze dla MOFW
Obszary strategiczne.

W ramach procesu uspotfecznienia prac nad dokumentem przeprowadzony zostat
3 etapowy proces konsultacji spotecznych, w ktérych udziat wzieli mieszkancy oraz lokalne
grupy interesariuszy.

Proces konsultacji spotecznych kazdorazowo poprzedzony byt dziataniami promocyjno-
informacyjnymi, wsrdd ktérych nalezy wymieni¢ m.in.: przygotowanie plakatéw i ulotek,
ogtoszenia w prasie, spoty w lokalnym radiu oraz dystrybucje gadzetéw promocyjnych.
Waznym elementem dziatan promocyjnych byto wykreowanie spdjnej identyfikacji wizualnej
opracowanych materiatéw, w tym loga projektu oraz hasta: Ruch miasta w Twoich rekach
#ZrownowazonaMobilnosé.
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Etap 1 konsultacji spotecznych

Ze wzgledu na ograniczenia zwigzane z pandemig COVID-19 konsultacje

przeprowadzono zdalnie za pomocg platformy MS Teams w dniach od 19 do 26 kwietnia 2021
r. Celem konsultacji byto upowszechnienie, poinformowanie mieszkaricéw oraz interesariuszy
o0 rozpoczeciu prac nad PZM MOFW, a takze poznanie ich oczekiwan, potrzeb, obaw
i preferencji wzgledem transportu i mobilnosci w miejscu ich zamieszkania i pracy.

Zaréwno mieszkancy jak i interesariusze chetnie dzielili sie swoimi spostrzezeniami
dotyczgcymi Planu Zréwnowazonej Mobilnosci. Przewazajgcyg czes¢ wypowiedzi stanowity
problemy, niedogodnosci lub pomysty na usprawnienie pewnych aspektéw transportu
i sposobdw przemieszczania sie. Jest to zrozumiate, gdyz majgc okazje do wypowiedzenia sie,
rozméwecy chcieli przedstawié¢ jak najwiecej spraw, z ktédrymi codziennie sie borykajg. Mimo
wielu krytycznych uwag, w tonie wypowiedzi mozna byto ustyszeé zrozumienie i docenienie
wdrazanych zmian.

Do najczesciej poruszanych przez uczestnikdw pierwszego etapu konsultacji spotecznych
aspektow nalezaty:

v’ Lepsze wykorzystanie potencjatu kolei, wtaczenie systemu komunikacji drogowej
w system komunikacji kolejowej (w szczegdlnosci w obszarze poza Wroctawiem);

v Dostosowanie rozktadéw jazdy autobuséw gminnych do godzin odjazdu pociggéw oraz
uruchomienie potgczen umozliwiajacych dojazd do przystankéw kolejowych;

v’ Stworzenie/ rozszerzenie mozliwosci pozostawienia samochodu/roweru przy stacjach
i przystankach kolejowych;

v Zapewnienie komunikacji gminnej pozwalajacej dojechaé¢ do stacji kolejowej,
z miejscowosci przez ktoére nie przechodzi linia kolejowa;

v/ Poprawa stanu technicznego drdg (szczegdlnie powiatowych) oraz poprawa
bezpieczenstwa uzytkownikéw drog;

v Zapewnienie wiekszego bezpieczeristwa pieszych i rowerzystdw na drogach, ktére nie
posiadajg chodnikéw, $ciezek rowerowych lub poboczy pozwalajgcych na bezpieczne
przemieszczanie sie rowerdw i pieszych, zapewnienie bezpiecznego dojscia do
przystankéw komunikacji publicznej;

v' Optymalizacja funkcjonujgcych linii autobusowych oraz wydtuzenie wybranych linii
autobusowych i tramwajowych tak, aby ich przebieg byt dostosowany do rozrastajgcych
sie obszaréw zurbanizowanych (problem , pierwszej i ostatniej mili”);

v' Wdrozenie wspdlnego systemu biletowego dla catej aglomeracji wroctawskiej
uwzgledniajgcego takze przewoznikéw gminnych (w gminach powyzej Ringu 1), a takze
stworzenie aplikacji mobilnej umozliwiajgcej znalezienie optymalnych potgczen;
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v’ Potaczenie istniejgcych juz $ciezek rowerowych w jednolitg sieé tak, aby mozliwe byto
podrdézowanie miedzy gminami;

v Potrzeba lokalizacji nowych centréw przesiadkowych oraz budowy parkingéw
Park&Ride, wtym budowa weztéw przesiadkowych na granicy Wroctawia
i uruchomienie wahadfowych linii autobusowych rozwozacych podréznych z tych
weztoéw;

v/ Waloryzacja tras turystycznych i wykorzystanie potencjatu krajobrazowego tras
rowerowych, utatwienie dostepu do nich rowerzystom i pieszym, budowa parkingéw dla
turystéw zmotoryzowanych;

v Rozwazenie mozliwosci rozwoju zeglugi rzecznej jako kolejnego $rodka transportu;

v Konieczno$¢ podjecia dziatarn edukacyjnych uswiadamiajgcych, ze zréwnowazona
mobilnos¢ i rozwéj transportu zbiorowego sg réwniez w interesie kierowcow.

Etap 2 konsultacji spotecznych

Kolejny etap konsultacji spotecznych zostat rowniez przeprowadzony zdalnie za pomoca
platformy MS Teams w dniach od 21 czerwca do 2 lipca 2021 r. Celem konsultacji byta przede
wszystkim dyskusja i weryfikacja zgromadzonego materiatu badawczego oraz przyjetych
obszarow strategicznych.

Przewazajacg czes¢ wypowiedzi stanowity problemy oraz uwagi odnoszgce sie do
kluczowych obszaréw strategicznych uznanych za priorytetowe w MOFW, co potwierdzaja
zaréwno wyniki ustalen z zaangazowanymi gminami, jak i wybdr kierunkdw prac analityczno-
badawczych. Jest zrozumiate, ze wielu uczestnikdw chciato przekaza¢ informacje dotyczace
przede wszystkim swego obszaru zamieszkania/podrézowania i probleméw, ktére ich
osobiscie dotyczg. W znakomite] wiekszosci wypadkéw odbywato sie to jednak w ramach
zaproponowane] struktury, czyli w kontekscie obszaréow strategicznych o najwyiszym
priorytecie, jak rowniez kluczowych wynikédw badan i analiz.

Do najczesciej poruszanych przez uczestnikdw drugiego etapu konsultacji spotecznych
aspektow nalezaty:

v’ Integracja transportu publicznego i zarzadzania nim w MOFW
e Powotanie wspdlnej instytucji zarzadzajgcej transportem publicznym w ramach
catego MOFW,; by¢ moze konieczny etap przejSciowy w formie porozumienia gmin
(od osciennych, coraz szerzej) o wspdlnych rozktadach, taryfach, biletach, wyborze
operatoréw.
e Stworzenie i zaoferowanie gminom ogdlnych zasad (,framework”) porozumienia
i wspotfinansowania systemu transportu zbiorowego.
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e Zaangazowanie (finansowe, operacyjne) Wroctawia w rozwdéj wspdlnej komunikacji
w dookdlnych gminach.

e ,Skomunikowanie”, a nastepnie ujednolicenie rozwigzan taryfowo-biletowych az do
jednego, wspodlnego biletu aglomeracyjnego, dajgcego dostep takze do réznych ustug
okototransportowych (parkowanie, w tym P&R i B&R).

e Optymalizacja rozktadéw jazdy (np. dostosowanie rozktadéw jazdy autobuséw
gminnych do godzin odjazdu pociggdéw), korekty (w tym wydtuzenia) tras,
»,remarszrutyzacja” mozliwe dzieki efektowi skali i pojawiajgcym sie synergiom.

e Synergie i optymalizacja zakupdéw sprzetowych dzieki jednolitemu zarzadzaniu.

e Stworzenie standardow komunikacji publicznej w zakresie czestotliwosci kursowania,
jej przewidywalnosci (mniej zmian, remonty nie wszystkie na raz), czytelnosci
informacji, w tym wspdlnego kodu wizualnego.

e Zwarty, oparty na jednym standardzie system informacji pasazerskiej, optymalnie
w formie aplikacji dziatajgcej na podstawie danych in real time (w czasie
rzeczywistym).

v Rozwdj parkingéw formuty P&R

e Jako element planowania przestrzennego — myslenie perspektywiczne i pozytywne
(nie zakazywanie, ale okreslanie ram).

e Na obrzezach miast (zwtaszcza potudnie i wschéd Wroctawia sg pozbawione takiej
infrastruktury), nie tak blisko centrum miasta (jak np. przy ulicy Opolskiej, przy parku
Grabiszynskim), odpowiedniej wielkosci.

e Lokalizowanych przy centrach przesiadkowych, optymalnie przy stacjach/
przystankach kolejowych, przystankach tramwajowych.

e Zawsze z modutem B&R (bezpieczny parking rowerowy dobrej jakosci).

e Optymalnie: w powigzaniu z centrami lokalnymi oferujgcymi szerokie spektrum
ustug, takze publicznych (,mikrourzedy” — lokalne urzedy lub ich filie swiadczace
podstawowe funkcje ustugowe dla mieszkaricéw).

e Nie tylko dla posiadaczy UrbanCard (karty miejskiej we Wroctawiu).

v Aglomeracyjne drogi rowerowe

e Jeden standard — rodzaj nawierzchni, infrastruktura, oznakowanie.

e Docelowo ciggtos¢ w ramach MOFW.,

o Wspdtpraca miedzy gminami w zapewnieniu ciggtosci systemu drdg rowerowych nie
tylko do i z Wroctawia, ale i wokét niego — miedzy osciennymi gminami.

e Wtaczone w system szlaku Blue Velo (Odrzanska Trasa Rowerowa).

e Obejmujgce system parkingdw rowerowych (B&R).

e Perspektywicznie — obwodnice rowerowe miasta (ring) i ,welostrady”
(dtugodystansowe trasy rowerowe o wysokich parametrach).

v’ Kolej jako przyszty rdzen uktadu komunikacyjnego MOFW w potaczeniach do Wroctawia

15| Strona

Id: 2A6F11E4-D2E1-44A9-94A1-86EE0155B1AB. Podpisany Strona 15



Plan Zréwnowazonej Mobilnosci dla
Miejskiego ~ Obszaru  Funkcjonalnego
Wroctawia (PZM MOFW)

e Zoptymalizowany kolejowy rozktad jazdy szkieletem przysztego systemu rozktaddéw
wszystkich srodkéw komunikacji w MOFW w celu dojazdu do Wroctawia.
e Uruchomienie potaczen lokalnych umozliwiajgcych dojazd do przystankow
kolejowych.
e Weztowe stacje, a w przysztosci wszystkie wieksze przystanki wyposazone w parkingi
P&R oraz B&R.
e Reaktywowanie Dworca Swiebodzkiego w jego pierwotnej funkcji kolejowej
(np. potaczenie z lotniskiem).
v’ Strefy piesze i uspokojenie ruchu, obwodnice
e Modyfikacja strategii ,uwalniania” centrum miasta od ruchu: mniej zakazéw, wiecej
zachet; ewolucyjna zmiana postaw dzieki edukacji, podnoszeniu $wiadomosci
i benefitom.
e Walka z ,dzikim parkowaniem” — egzekwowanie juz obowigzujacego prawa przez
stuzby porzadkowe.
e Ponowna analiza (zbilansowanie zyskéw i strat)) dotyczgca wielkosci Strefy Ptatnego
Parkowania i obowigzujgcych stawek.
e Zapewnienie bezpiecznego dojscia do przystankédw komunikacji publicznej.
v Inne
e Przestanki i skutki wprowadzania buspaséw — audyt i przyszte kierunki rozwoju.

Etap 3 konsultacji spotecznych

W ramach ostatniego etapu konsultacji spotecznych zaprezentowano projekt Planu
Zrownowazonej Mobilnosci wraz z zatgcznikami oraz Prognozg oddziatywania na srodowisko.
Dokumenty byty udostepnione dla mieszkancéw i interesariuszy na gminnych stronach
internetowych, BIP oraz podczas spotkan konsultacyjnych w dniach 13-17.12.2021 r.
w godzinach popotudniowych w 5 lokalizacjach. Konsultacje w formie spotkan hybrydowych
(stacjonarnie z mozliwoscig dotgczenia online za posrednictwem programu MS Teams)
prowadzone byty w kolejnych dniach tygodnia od poniedziatku do pigtku, co czynito mozliwym
udziat szerokiej grupy oséb w najbardziej pasujgcych dla nich terminach. Celem konsultacji
spotecznych tego etapu byta weryfikacja i poddanie ocenie interesariuszy — tak
samorzgdowcoéw, jak i mieszkancédw gmin — pierwszej wersji projektu Planu Zréwnowazonej
Mobilnosci dla Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Wroctawia (PZM MOFW), w tym wspdlna
praca nad optymalnymi S$rodkami do osiggniecia wypracowanych wczesniej celow
strategicznych. Efektem konsultacji jest wskazanie brakéw lub rozwigzan, ktére mozna jeszcze
zmodyfikowac i usprawnié, z korzyscig dla projektu ijego beneficjentdw. Koricowe] ocenie
zostat poddany planistyczno-strategiczny etap prac, a rekomendacje Wykonawcy staty sie
elementem debaty spotecznej w modelu partycypacyjnym. Osoby zainteresowane mogty
sktadaé uwagi na za pomocga formularza uwag online czy formularzy papierowych dostepnych
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na spotkaniach. Oprdcz tego uwagi mozna byto przedstawi¢ na zywo w trakcie spotkan,
w ostatniej czesci spotkania przeznaczonej na dyskusje. Dyskusja odbywata sie podczas
kazdego spotkania, tuz po przedstawieniu projektu Planu Zréwnowazonej Mobilnosci
Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Wroctawia.

Uczestnicy spotkan konsultacyjnych poruszali najczesciej nastepujace kwestie:

v’ Stopief konkretyzacji zaleceA w PZM MOFW i oczekiwanie wskazania kierunkdw,
a nawet lokalizacji przysztych inwestycji;

v Niepokdj o rzeczywistg implementacje rekomendowanych rozwigzan (finansowanie,
porozumienia miedzy gminami, opdor spoteczny, postulat wpisania rekomendacji
wspierania prac nad planami funkcjonalno-przestrzennymi do dokumentu PZM);

v Planowanie przestrzenne wspierajgce zwartg zabudowe i tatwy dostep do transportu
publicznego;

v’ Nie tylko zakazy, ale i zachety wobec innych niz samochdd form przemieszczania sie,
przekonanie sceptykéw (edukacja i promocja);

v’ Lokalizacja weztéw przesiadkowych, w tym parkingdw formuty P&R wraz z infrastruktura
i drogami dojazdowymi; finansowanie projektéw; optaty za korzystanie z nich jako
elementu systemu taryfowego (aglomeracyjnego);

v’ Kolej jako przyszty rdzer uktadu komunikacyjnego MOFW —wskazanie lokalizacji nowych
przystankéw (np. Goledzinéw, Radwanice ), rewitalizacja zamknietych linii (np. nr 310
relacji Pitawa Goérna — Kobierzyce), kwestia wyboru jakosciowego miernika
wykorzystania potgczen kolejowych;

v Wskazanie brakujgcych interesariuszy zewnetrznych realizacji planu (np. PFRON, PKP SA,
PKP Nieruchomosci, Wody Polskie, Lasy Panstwowe), dyskusja nad przyjetymi
wskaznikami i zatozong w Planie ich dynamikay (dtugo$¢ drég rowerowych, procent
pojazdéw niskoemisyjnych etc.);

v’ Wskazanie niekonsekwencji nomenklaturowych  (kolej metropolitarna  czy
aglomeracyjna, ring czy pierscien), niespdjnego sposobu strukturyzacji organdw
samorzgdowych, nieostrosci sformutowan (ograniczenie roli nie transportu
samochodowego, ale transportu indywidualnego samochodem osobowym),
potencjalnych brakow strukturalnych (niewydzielenie jednosladéw mechanicznych jako
osobnego $rodka transportu);

v’ Poprawa bezpieczenistwa i jakos$¢ infrastruktury drogowej (lokalne drogi dojazdowe,
drogi wjazdowe do Wroctawia, kwestia dokoriczenia tzw. wielkiej obwodnicy).

Gtosy przestane mailowo/przez formularz dotyczyly gtdwnie kwestii szczegétowych,
sygnalizujgcych potrzeby konkretnych inwestycji, ale takze odnoszgcych sie do postulowanych
zmian w precyzyjnie wskazanych lokalizacjach. Ich zakres tematyczny w przyblizeniu
odpowiada obszarom, o ktdrych byta najczesciej mowa podczas spotkan konsultacyjnych
w formie hybrydowych wideokonferencji.
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2.4 Strategiczna Ocena Oddziatywania na Srodowisko

Opracowanie prognozy oddziatywania na $srodowisko projektu Planu Zréwnowazonej
Mobilnosci dla Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Wroctawia miato na celu dokonanie oceny
skutkow realizacji ustalen tego dokumentu w odniesieniu do poszczegdlnych komponentéw
Srodowiska, wskazanie potencjalnie ucigzliwych lub korzystnych oddziatywan na srodowisko
oraz rozwigzan minimalizujgcych negatywny wptyw (jesli zostang zidentyfikowane), a takze
przedstawienie ewentualnych wariantéw alternatywnych. Obowigzek opracowania prognozy
oddziatywania na s$rodowisko ustalen projektu Planu Zréwnowazonej Mobilnosci dla
Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Wroctawia wynika z ponizszych aktéw prawnych:

* Dyrektywa 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2001 r.
w sprawie oceny wptywu niektorych plandw i programdéw na srodowisko,

* Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na $rodowisko (Dz.U. 2021 poz. 247 z péin. zm.) (zwana dalej ,,ustawg 00S”).

Strategiczna Ocena Oddziatywania na Srodowisko wykazata, ze Projekt Planu nie
uwzglednia inwestycji, ktére beda znaczaco oddziatywa¢ na Srodowisko. Co do zasady
dokument ten dtugookresowo wptynie pozytywnie na Srodowisko i ludzi, a co za tym idzie jest
prekursorem zmian na lepsze. Pozytywne oddziatywania na ludzi zwigzane bedg z realizacja
inwestycji w szczegdlnosci uwzgledniajgcych poprawe jakosci i ptynnosci ruchu w obrebie
drég, poprawe jakosci transportu publicznego oraz zwiekszenie bezpieczenstwa rowerzystow
i pieszych przez budowe ciggédw pieszych i rowerowych. Pozytywny wptyw na zdrowie
mieszkancow MOFW dotyczy¢ bedzie wszystkich zadan zaplanowanych do realizacji, poniewaz
przyczynig sie one do poprawy jakosci powietrza, szczegdlnie w zakresie obnizenia emisji
zanieczyszczen gazowych, pytowych oraz metali ciezkich pochodzgcych z transportu.
Potencjalnie negatywne oraz negatywne oddziatywanie zwigzane bedzie gtéwnie z emisjg
wtérnych zanieczyszczen w wyniku realizacji zaplanowanych inwestycji. W wiekszosci
oddziatywania negatywne bedg zwigzane z prowadzeniem prac budowlanych, emisjg
zanieczyszczen i hatasu, a takze z zajmowaniem terenéw oraz uszczelnianiem powierzchni

gleby.
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3.1 Charakterystyka obszaru

Miejski Obszar Funkcjonalny Wroctawia to zwarty uktad przestrzenny, charakteryzujacy
sie wspolnymi cechami spotecznymi, gospodarczymi i przestrzennymi, ktéry zapewnia szersze
spojrzenie na rozwadj gospodarczy regionu, poprzez pryzmat powigzan funkcjonalnych.

Wytyczenie obszaru funkcjonalnego, obejmujgcego miasto Wroctaw wraz ze strefg jego
oddziatywania, byto niezbednym elementem dla prowadzenia spdjnej, wieloptaszczyznowej
polityki (a takze rozwigzywania konfliktdw na tle przestrzennym i funkcjonalnym) w obszarze
metropolitalnym. W sktad Wroctawskiego Obszaru Metropolitalnego weszty 44 gminy
subregionu wroctawskiego (klasyfikacja UE NUTS 3), a jego zasieg przestrzenny okreslono na
podstawie badan przeprowadzonych w ramach ,Studium spdjnosci funkcjonalnej we
Wroctawskim Obszarze Funkcjonalnym”. W granicach obszaru wyznaczono trzy pierscienie
(ringi) otaczajgce miasto-rdzen (Wroctaw). W pierwszym ringu znalazty sie gminy
bezposrednio sgsiadujgce z Wroctawiem, w drugim — gminy satelickie miasta Wroctawia wraz
ze swoim otoczeniem, w trzecim zas — gminy pozostatego obszaru subregionu wroctawskiego.
Mimo wprowadzonego podziatu, wszystkie osrodki powinny rozwija¢ sie w sposdb
zrownowazony z uwzglednieniem wspotpracy na rzecz poprawy jakosci zycia mieszkancéow.

Podobne podejscie, tzn. uwzgledniajgce site zwigzkéw miedzy Wroctawiem
i otoczeniem, znalazto odzwierciedlenie w uchwalonym przez Sejmik Wojewddztwa
Dolnoslgskiego w dniu 16 czerwca 2020 r. Planie Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewddztwa Dolnoslgskiego, w ktéorym Wroctawski Obszar Funkcjonalny zostat podzielony
na trzy strefy — centralng strefe intensywnego rozwoju, wewnetrzng strefe silnego rozwoju
oraz zewnetrzng strefe stabilnego rozwoju.

Biorgc pod uwage wzajemne powigzania miedzy jednostkami tworzgcymi obszar,
a takze w celu unikniecia wykluczenia administracyjnego osrodkéw znajdujacych sie w trzecim
pierscieniu (tzn. ewentualnego cigzenia do innych osrodkdéw), na potrzeby niniejszego
dokumentu zasadne jest scalenie drugiego i trzeciego ringu. Takie postepowanie pozwoli
zachowac integracje catego regionu w aspektach zwigzanych z transportem i planowaniem
przestrzennym, a takze stuzy¢ bedzie wyréwnywaniu szans gmin znajdujgcych sie na rubiezach
obszaru funkcjonalnego. Pozwoli réwniez na zachowanie kontinuum miejsko-wiejskiego,
zapobiegajgc marginalizacji obszaréw wiejskich w strukturze funkcjonalnej aglomeracji oraz
potencjalnym negatywnym wptywom niekontrolowanego rozwoju indywidulanej komunikacji
samochodowejw podrdzach naterenie obszaru funkcjonalnego. Istotne jest takze wydzielanie
miast satelickich Wroctawia, ktére — zgodnie z rekomendacjami Komitetu Transportowego
Wroctawskiego Obszaru Metropolitalnego — powinny docelowo petni¢ funkcje hubodw
transportowych dla miejscowosci potozonych na terenach wiejskich w najblizszym
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sgsiedztwie, taczacych z jednej strony gminy wiejskie, a z drugiej — zapewniajacych spdjnosé
z Wroctawiem i innymi miastami satelickimi.

Wobec przyjetych zatozen Miejski Obszar Funkcjonalny Wroctawia podzieli¢ mozna na
nastepujgce strefy interwencji:

e rdzen, ktdéry stanowi miasto Wroctaw — gtéwny osrodek obszaru funkcjonalnego
a jednoczesnie najwazniejszy osrodek kulturalny, ekonomiczny, akademicki
i turystyczny potudniowo-zachodniej Polski oraz wojewddztwa dolnoslaskiego;

e pierscien (ring) 1, ktéry stanowiag gminy wiejskie: Czernica, Dtugoteka, Kobierzyce,
Miekinia, Wisznia Mata, Zérawina oraz czesci wiejskie gmin miejsko-wiejskich: Katy
Wroctawskie, Oborniki Slaskie, Siechnice — wykazuja bardzo silne powiazania
z Wroctawiem, w szczegdlnosci w zakresie codziennych dojazdéw do miejsc pracy
i placowek oswiatowych oraz cechujg sie podobng dostepnoscig czasowg do Wroctawia;

e pierscien (ring) Il, ktéry stanowig gminy wiejskie: Boréw, Dobroszyce, Domanidw,
Dziadowa Ktoda, Jordanéw Slaski, Kostomtoty, Krosnice, Malczyce, Mietkéw, Oleénica,
Ofawa, Przeworno, Zawonia oraz czesci wiejskie gmin miejsko-wiejskich: Bierutow,
Brzeg Dolny, Jelcz-Laskowice, Miedzybdrz, Prusice, Strzelin, Sobdtka, Sycéw, Sroda
Slaska, Trzebnica, Wotéw, Zmigréd — znajduja sie w zasiegu oddziatywania Wroctawia;

¢ miasta satelickie Wroctawia — gminy miejskie: Brzeg, Olesnica, Ofawa oraz czesci
miejskie gmin miejsko-wiejskich: Bierutow, Brzeg Dolny, Jelcz-Laskowice, Katy
Wroctawskie, Miedzybdrz, Oborniki Slaskie, Prusice, Siechnice, Sobétka, Strzelin, Sycéw,
Sroda Slaska, Trzebnica, Wotéw, Zmigréd — sg istotnymi lokalnie oérodkami spoteczno-
gospodarczymi, z wyksztatcong strukturg miejskg oraz stanowig centra funkcjonalne dla
jednostek znajdujgcych sie w ich otoczeniu.

Cechg charakterystyczng rdzenia i gmin pierwszego pierscienia jest intensywny rozwaj
i dynamiczny przebieg zachodzacych w nich zmian, a przez to intensywne
i wieloptaszczyznowe relacje w takich obszarach jak np. gospodarka, mieszkalnictwo,
transport. Widoczne sg przy tym wyzwania zwigzane z niekontrolowang suburbanizacjg, czy
niedoborami elementéw infrastruktury. W gminach drugiego pierscienia rozwdj nie jest tak
intensywny, lecz stabilny i mocno uzalezniony od lokalnych uwarunkowan, co z kolei przektada
sie na dysproporcje w wybranych dziedzinach. Zaréwno w pierwszym jak i drugim pierscieniu
ulokowane sg miasta satelickie Wroctawia, stanowigce zaplecze spoteczne i infrastrukturalne
dla obszaréw wiejskich w swoim najblizszym sgsiedztwie.

Nalezy nadmieni¢, ze w perspektywie czasowej do 2035 r. uwarunkowania gospodarcze
poszczegdlnych gmin ulegac beda ciggtym przeobrazeniom, przez co przynaleznos¢ do danego
ringu nie zawsze bedzie jednoznacznie okreslona. Decydujgcym kryterium przynaleznosci
powinny by¢ wiec odlegtosé, ciggtosé przestrzeni oraz dostepnosé czasowa.
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Plan Zréwnowazonej
Miejskiego  Obszaru

Wroctawia (PZM MOFW)

Przedstawione wyzej strefy (tj. rdzen, ring |, ring Il i miasta satelickie Wroctawia) maja za
zadanie uporzgdkowaé strukture dziatan i interwencji w Miejskim Obszarze Funkcjonalnym
Wroctawia, nie mogg jednak ogranicza¢ ewentualnego finansowania dziatan ze wzgledu na

przynaleznos¢ do obszaru.

(m.)

Dolny)
(m:)

Wroctaw,
Wroclawskie,

Katy,
\Wroctawskie)
(m:)

tZ6rawinal

Ktodal

Jelcz-Laskowice

&

Tt
'

LEGENDA

|:| Granice gmin

e Miasto centralne (rdzen) -
Wroctaw

Pierécien |

Pierscien 11
Miasta satelickie Wroctawia

Rysunek 3. Podziat PZM MOFW na 4 obszary interwencji - opracowanie wtasne
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Wroctaw

3.2 Podsumowanie przeprowadzonych analiz stanu

Wroctawia (PZM MOFW)

i sytuacji mobilnosciowej w MOFW

Plan Zréwnowazonej Mobilnosci dla
Miejskiego ~ Obszaru  Funkcjonalnego

istniejgcego

Przygotowanie projektu Planu Zréwnowazonej Mobilnosci dla Miejskiego Obszaru

Funkcjonalnego Wroctawia poprzedzita szczegdétowa diagnoza, ktéra obejmowata aktualne

uwarunkowania demograficzne, spoteczne, gospodarcze i srodowiskowe, a takze analize

systemu transportowego na terenie 38 gmin wchodzgcych w sktad obszaru funkcjonalnego.

Kluczowe wnioski ptyngce z analiz stanu istniejgcego zebrano w tabeli.

Tabela 1. Gtéwne wnioski wynikajqgce z czesci diagnostycznej

Obszar

i

Demografia

Spoteczenstwo

Zalety Wady
Rdzen obszaru — Wroctaw

wzrost liczby ludnosci;
potencjat rozwojowy, przyciggajacy x starzenie sie spoteczenstwa;
ludnosc¢ z innych rejonéw;

Pierscien |
dynamiczny wzrost liczby ludnosci;
silny potencjat rozwojowy,
przyciggajacy ludnosc z innych
rejonow;

x starzenie sie spoteczenstwa;

Pierscien Il
% starzenie sie spofeczenstwa;
x |okalny spadek liczby ludnosci,

zwiekszajacy sie wraz z oddaleniem od
Wroctawia;

lokalny wzrost liczby ludnosci;
potencjat rozwojowy uwarunkowany
jest lokalnie;

Miasta satelickie

lokalny wzrost liczby ludnosci;
potencjat rozwojowy uwarunkowany
jest lokalnie;

X starzenie sie spoteczenstwa;
x |okalny spadek liczby ludnosci;

Rdzen obszaru — Wroctaw
postepujacy rozwdj szkolnictwa;
wysoka dostepnosé do opieki
zdrowotnej;
wysoka dostepnos¢ do placéwek -
stacjonarnej pomocy spotecznej;
niewielka liczba osdb znajdujgcych sie
w trudnej sytuacji zyciowe;j;

Pierscien |
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Miejskiego ~ Obszaru  Funkcjonalnego
Wroctawia (PZM MOFW)

Obszar Zalety Wady

v’ postepujgcy rozwdj szkolnictwa;
v’ duzy przyrost dzieci i mtodziezy;
v dobra dostepnos¢ do opieki x brak placéwek oswiatowych w
zdrowotnej; niektorych obszarach, niewyposazonych
v' zmniejszajaca sie liczba oséb w ustugi spoteczne;
znajdujacych sie w trudnej sytuacji
zyciowej;
Pierscien Il
x brak placdwek o$wiatowych w
niektérych obszarach, niewyposazonych
v’ postepujgcy rozwdj szkolnictwa; w ustugi spoteczne;
v dobra dostepno$¢ do opieki x utrudniony dostep do obiektéw
zdrowotnej; ztobkowych;
x wyzszy odsetek osdb znajdujacych sie w
trudnej sytuacji zyciowej;
Miasta satelickie
v’ postepujgcy rozwdj szkolnictwa; % rosngcy w miare oddalania sie od
v" wysoka dostepno$¢ do opieki Wroctawia odsetek oséb znajdujgcych sie

zdrowotnej; w trudnej sytuacji zyciowej;
Rdzen obszaru — Wroctaw
v’ bardzo duza liczba podmiotéw

gospodarczych, generujacych nowe x spadek bezrobocia i wzrost liczby oséb
miejsca pracy; pracujacych generujg zapotrzebowanie
v’ spadek bezrobocia; na przejazdy, co przektada sie na
v wzrost liczby 0s6b pracujacych; zwiekszenie natezenia ruchu pojazdow;
v wzrost wydatkéw budzetowych;

Pierscien |

x brak odpowiedniej oferty transportowe;j
moze stanowic bariere w podjeciu pracy
lub determinowac wybor samochodu
jako $rodka transportu;

x spadek bezrobocia i wzrost liczby oséb
pracujgcych generujg zapotrzebowanie
na przejazdy, co przektada sie na
zwiekszenie natezenia ruchu pojazdow

v’ zwiekszajaca sie liczba podmiotéw
gospodarczych, generujacych nowe
miejsca pracy;

spadek bezrobocia;

wzrost liczby oséb pracujacych;
wzrost wydatkéw budzetowych we
wszystkich gminach;

ASRNEN

Gospodarka Pierscien Il
x brak odpowiedniej oferty transportowe;j
moze stanowic bariere w podjeciu pracy
lub determinowac wybdr samochodu
jako srodka transportu;
x wyzszy odsetek osdb bezrobotnych;

v umiarkowany wzrost liczby 0séb
pracujgcych;

v wzrost wydatkdw budzetowych w
wiekszosci gmin;

Miasta satelickie

v’ stosunkowo wysoka liczba podmiotéw
gospodarczych, generujgcych miejsca

pracy; X rosngcy w miare oddalania sie od
v umiarkowany wzrost liczby 0séb Wroctawia odsetek oséb bezrobotnych;
pracujgcych;

v wzrost wydatkdw budzetowych;
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Obszar Zalety Wady
Rdzen obszaru — Wroctaw

x znaczacy udziat emisji zanieczyszczen
pochodzacych z sektora transportu
(gtéwnie drogowego);

x wzrastajgca liczba produkowanych

v dobra dostepno$é do terenéw odpaddw komunalnych;
zielonych; x zmiany klimatu negatywnie oddziatujg na

mobilnos$é mieszkancow;

x wystepujg problemy zwigzane z
nadmiernym hatasem przy ruchliwych
arteriach komunikacyjnych;

Pierscien |
x wzrastajgca liczba produkowanych
odpadéw komunalnych;

x zmiany klimatu negatywnie oddziatujg na

v' lokalnie dobra dostepnoé¢ do S aa . .
mobilnosé mieszkancow;

$rodowisko terendw zielonych; X ) )

x wystepujg lokalnie problemy zwigzane z
nadmiernym hatasem przy niektérych
odcinkach drég ekspresowych;

Pierscien Il
v wysoka dostepno$é do terendéw x wzrastajgca liczba produkowanych
zielonych; odpaddw komunalnych;
v’ brak probleméw zwigzanych z x zmiany klimatu negatywnie oddziatujg na
nadmiernym hatasem; mobilnosé mieszkancow;
Miasta satelickie
x wzrastajgca liczba produkowanych
v dobra dostepnosé do terenéw odpaddw komunalnych;
zielonych; x zmiany klimatu negatywnie oddziatujg na

mobilnos¢ mieszkancow;
Rdzen obszaru — Wroctaw

v’ stosunkowo zwarta, policentryczna, % niekontrolowana suburbanizacja

odpowiednio gesta i wielofunkcyjna . .
V% Zabudowa: generujgca wzrost zapotrzebowania na
v sine powiz’s)zania i relacje z gminami transport i prowadzaca do rozpraszania
Planowanie zabudowy;
sgsiednimi; v
przestrzenne T
Pierscien |
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Obszar Zalety

v’ spdjny uktad koncentryczno-
promienisty, sprzyjajacy wspolnemu
wykorzystaniu potencjatéw;

v’ wysoki udziat powierzchni pokrytej
miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego;

Plan Zréwnowazonej Mobilnosci dla
Miejskiego ~ Obszaru  Funkcjonalnego
Wroctawia (PZM MOFW)

Wady

x silna, niekontrolowana suburbanizacja
generujaca wzrost zapotrzebowania na
transport i prowadzaca do rozpraszania
zabudowy;

x |okalizacja terendéw
inwestycyjnych/przemystowych przy
weztach drogowych (ukierunkowanie na
transport drogowy);

x zabudowa mieszkaniowa przy weztach
drogowych;

x duza powierzchnia terenow
przeznaczonych pod zainwestowanie
(zabudowe) — brak mozliwosci tworzenia
spojnych uktadéw urbanistycznych;

Pierscien Il

v wyksztatcona struktura, stanowigca
zaplecze wielofunkcyjne dla gmin w
otoczeniu;

x duze dysproporcje w zakresie udziatu
powierzchni pokrytej miejscowymi
planami zagospodarowania
przestrzennego;

x |okalizacja terendw
inwestycyjnych/przemystowych przy
weztach drogowych (ukierunkowanie na
transport drogowy);

x zabudowa mieszkaniowa przy weztach
drogowych;

x duza powierzchnia terenéw
przeznaczonych pod zainwestowanie
(zabudowe) — brak mozliwosci tworzenia
spojnych uktadéw urbanistycznych;

Miasta satelickie

v’ zwarty uktad osadniczy;
v’ uksztattowane powigzania z
Wroctawiem;

X postepujaca niekontrolowana
suburbanizacja generujgca wzrost
zapotrzebowania na transport i
prowadzgca do rozpraszania zabudowy;

Rdzen obszaru — Wroctaw

v’ gesta sie¢ drogowa i kolejowa;
v wysoka dostepno$¢ transportowa
Wroctawia;

(e
Transport

v’ gesta sie¢ drogowa;
v’ akceptowalna (ale nie pozbawiona
wad) oferta transportu zbiorowego;

v wysoka oferta transportu zbiorowego;

%X miejscowo niezadawalajacy stan
infrastruktury transportowej;

% obecnos¢ miejsc wymagajgcych poprawy
bezpieczenstwa ruchu;

x miejscowe braki infrastruktury
przeznaczonej dla pieszych i
rowerzystéw;

Pierscien |

%X miejscowo niezadawalajacy stan
infrastruktury transportowej;

% obecnos$é miejsc wymagajgcych poprawy
bezpieczenstwa ruchu;

x brak oferty szybkich potaczen
autobusowych wokét Wroctawia
wykorzystujacych potencjat WOW i AOW
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Obszar Zalety Wady

celem ograniczenia koniecznosci wjazdu
do Wroctawia;

% zauwazalne braki infrastruktury
przeznaczonej dla pieszych i
rowerzystow;

x ograniczone mozliwosci faczenia podrézy
przy wykorzystaniu réznych srodkow
transportu;

Pierscien Il

X miejscowo niezadawalajacy stan
infrastruktury transportowej;

x obecnos¢ miejsc wymagajacych poprawy
bezpieczenstwa ruchu;

x niska jakos¢ transportu zbiorowego: zbyt
mata liczba potaczen kolejowych i
autobusowych, niska czestotliwos¢
kursowania, wykluczenie komunikacyjne
wybranych obszaréw;

x brak oferty szybkich pofaczen
autobusowych wokét Wroctawia
wykorzystujacych potencjat WOW i AOW
celem ograniczenia koniecznosci wjazdu
do Wroctawia;

x ograniczona dostepnosé do niektérych
stacji i przystankédw komunikacyjnych;

% zauwazalne braki infrastruktury
przeznaczonej dla pieszych i
rowerzystéw;

X ograniczone mozliwosci tgczenia podrézy
przy wykorzystaniu réznych srodkow
transportu;

Miasta satelickie

%X miejscowo niezadawalajacy stan
infrastruktury transportowej;

% obecnosé miejsc wymagajgcych poprawy
bezpieczenstwa ruchu;

% |okalnie niska jakos$¢ transportu
zbiorowego;

% zauwazalne braki infrastruktury
przeznaczonej dla pieszych i
rowerzystéw;

x ograniczone mozliwosci faczenia podrézy
przy wykorzystaniu réznych srodkow
transportu;

v’ gesta sie¢ drogowa;

v’ gesta sie¢ drogowa;

Zrédfo: opracowanie wtasne
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Miejskiego ~ Obszaru  Funkcjonalnego
Wroctawia (PZM MOFW)

3.3 Trendy w zachowaniach i preferencjach transportowych na
terenie MOFW

Mieszkancy Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Wroctawia mogga realizowaé¢ swoje
potrzeby transportowe wieloma srodkami transportu. W celu poznania ich preferencji
transportowych oraz czynnikéw, ktére biorg pod uwage wybierajgc sposéb przemieszczania
sie, przeprowadzone zostalo badanie zachowan komunikacyjnych na probie 1 000
mieszkancOw analizowanego obszaru. Jego wyniki wskazujg, ze dominujgcym sposobem
przemieszczania sie w Miejskim Obszarze Funkcjonalnym Wroctawia, niezaleznie od miejsca
zamieszkania respondenta, byt samochdd/motocykl prywatny lub stuzbowy — jako kierowca
(55,6% odpowiedzi). Wykorzystanie srodkéw transportu publicznego, a takze przemieszczen
pieszych oraz rowerowych deklarowane byto srednio przez ok. 11,7% ankietowanych (za
wyjatkiem samego Wroctawia, w ktérym 29,5% ankietowanych wybierato do codziennych
podrozy srodki transportu zbiorowego). Stosunkowo najmniejszg popularnoscig cieszyty sie
samochod/motocykl prywatny lub stuzbowy — jako pasazer (5,1% odpowiedzi), kolej (1,9%
odpowiedzi) oraz wszelkie pozostate formy transportu (tacznie 1,5% odpowiedzi). Do zmian
zachowan komunikacyjnych sktonne bardziej s osoby mtode, mobilne i aktywne zawodowo.

70,00% m Srodki publicznego transportu
zbhiorowego: autobus, tramwaj

60,00% Samochéd/motocykl prywatny lub

50,00% stuzbowy (jako kierowca)
Samochéd/motocykl prywatny lub

40,00% stuzbowy (jako pasazer)

30,00% Kolej

20,00% M Rower

10,00% I . l ' - M Przemieszczenia piesze

0,00% . — -

MOFW MOFW bez Wroctawia Wroctaw M Auto w systemie car-sharing

Rysunek 4. Preferowane srodki transportu do realizacji codziennych podrézy w ocenie mieszkaricow MOFW —
opracowanie wtasne

Wybdr s$rodka transportu zdeterminowany jest wieloma czynnikami, ale do
najwazniejszych z nich nalezg aktualne mozliwosci transportowe, ograniczenia
i przyzwyczajenia. Preferencje w zakresie wyboru s$rodka transportu dostarczajg wiedzy
o stopniu konkurencyjnosci poszczegdlnych form przemieszczania (w szczegélnosci transportu
zbiorowego, samochodu osobowego, roweru i podrézy pieszych) miedzy sobg. Przyczyny
wyboru srodkéw transportu w MOFW przedstawiono w tabeli.
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Tabela 2. Przyczyny wyboru srodkow transportu w MOFW

Srodek transportu

Motywatory wyboru srodka transportu

Plan
Miejskiego
Wroctawia (PZM MOFW)

Zréwnowazonej Mobilnosci dla

Obszaru  Funkcjonalnego

Bariery wyboru srodka transportu

Rdzen obszaru — Wroctaw

v dogodne potaczenia;

v' krétszy czas podrézy w stosunku do
innych srodkéw transportu (na
wybranych relacjach);

v’ bliskie sgsiedztwo przystankéw;

v’ nizszy niz w przypadku innych
srodkow transportu koszt podrézy (na
wybranych relacjach);

v dobre skomunikowanie z innymi
srodkami transportu;

v" brak dostepu do samochodu;

v’ brak prawa jazdy;

x zbyt niska czestotliwos¢ kursowania
na mato zageszczonych obrzezach
miasta;

x niepunktualnos¢;

x w godzinach szczytu mozliwe
zattoczenie srodka transportu;

x wysoki koszt podrdzy na
wybranych, niepopularnych
relacjach;

x czynniki inne, np.: zbyt niska
temperatura w przestrzeni
pasazerskiej w porze zimowej w
starych sktadach tramwajowych;

Strefa zewnetrzna — gminy Pierscienia |, Il i miasta satelickie

Transport zbiorowy

v dogodne potaczenia (w szczegdlnosci
w wiekszych osrodkach);

v’ krétszy czas podrdzy w stosunku do
innych srodkdéw transportu (na
wybranych relacjach);

v’ nizszy niz w przypadku innych
Srodkow transportu koszt podrézy;

v’ brak dostepu do samochodu;

v’ brak prawa jazdy;

x brak odpowiednich potaczen (w
mniejszych osrodkach);

% zbyt niska czestotliwos¢
kursowania;

x zbyt dtugi czas podrdzy (na
wybranych relacjach);

x niepunktualnos¢;

x w godzinach szczytu mozliwe
zattoczenie srodka transportu;

% niedostosowanie dla oséb ze
szczegblnymi potrzebami;

x brak weztow przesiadkowych,
umozliwiajgcych integracje
komunikacji wewnatrzgminnej z
komunikacjg miejskg Wroctawia;

% czynniki inne, np.: zbyt niska
temperatura w przestrzeni
pasazerskiej w porze zimowej, niski
poziom wygody;

Rdzen obszaru — Wroctaw

v’ szybko$¢ podrézowania; L o
S . .- . % trudnosci ze znalezieniem wolnego
v" wygoda i niezalezno$é podrdzowania; . .
S . . miejsca postojowego;
v" mozliwo$¢ dojazdu bezposrednio do L . .
.- % zjawisko kongestii powodujace
celu podroézy; . .
o . N dtuzszy czas przejazdu;
v' wspodtdzielenie przejazdéw;
Strefa zewnetrzna — gminy Pierscienia |, Il i miasta satelickie

v’ szybko$¢ podrézowania;
Samochdod prywatny v \wygoda i niezaleznoé¢ podrézowania;
v' mozliwo$¢ dojazdu bezposrednio do
celu podroézy;
v’ nizszy niz w przypadku innych
Srodkow transportu koszt podrézy;

x trudnosci ze znalezieniem wolnego
miejsca postojowego, szczegdlnie w
osrodkach miejskich;

x zjawisko kongestii powodujgce
dtuzszy czas przejazdu;

X miejscowo nieodpowiedni stan
techniczny drdg;
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Srodek transportu Motywatory wyboru srodka transportu Bariery wyboru srodka transportu

v’ brak alternatywnego $rodka
transportu, szczegdlnie w mniejszych
osrodkach;
Rdzen obszaru — Wroctaw
X miejscowo nieodpowiedni stan
infrastruktury rowerowej;
% nieciaggtos¢ infrastruktury
rowerowej;
% brak odseparowania ruchu
rowerowego od innych pojazdow;
x niekomfortowy w przypadku
wiekszych odlegtosci;
x uzaleznienie od warunkéw

atmosferycznych;
Strefa zewnetrzna — gminy Pierscienia |, Il i miasta satelickie

X miejscowo nieodpowiedni stan
infrastruktury rowerowej;

v’ blisko$¢ celu podrézy;

v' korzystny wptyw podrézy rowerowych
na zdrowie;

wygoda podrdézowania;

niski koszt przejazdu;

mozliwos¢ zwiekszenia zasiegu
podrézy dzieki taczeniu przejazdow;

ISENEN

Rower v blisko$¢ celu podrézy; AR
‘- % nieciaggtos¢ infrastruktury
v korzystny wptyw podrézy rowerowych .
. rowerowej;
na zdrowie; .
‘- . % brak odseparowania ruchu
v" wygoda podrdézowania; . .
P . rowerowego od innych pojazdow;
v’ niski koszt przejazdu; . . . ,
S . . x niski poziom bezpieczenstwa w
v' mozliwo$¢ zwiekszenia zasiegu

przypadku braku drég dla rowerdw;

x niekomfortowy w przypadku
wiekszych odlegtosci;

% uzaleznienie od warunkéw
atmosferycznych;

Rdzen obszaru — Wroctaw

x zty stan ciggow pieszych;

x zastawianie chodnikéw przez
parkujgce pojazdy;

% niebezpieczne zachowania

podrdzy dzieki taczeniu przejazdow;
v’ brak odpowiedniej oferty komunikacji
zbiorowej;

v’ bliskoé¢ celu podrézy;
v’ tani koszt podrézy;

oy kierowcow;
W Strefa zewnetrzna — gminy Pierscienia |, Il i miasta satelickie
x zty stan ciggow pieszych;
Przemieszczenia % zastawianie chodnikéw przez
piesze parkujgce pojazdy;
v’ blisko$¢ celu podrézy; % brak chodnikéw, wymuszajacy
v’ tani koszt podrozy; koniecznos¢ poruszania sie jezdnig

lub poboczem;
% niebezpieczne zachowania
kierowcow;
Zrédfo: opracowanie wtasne
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3.4 Zgodnos$¢ z dokumentami szczebla europejskiego, krajowego,
regionalnego i lokalnego

Prezentowany dokument zostat opracowany w taki sposdb, aby nie stat w sprzecznosci
z dotychczasowymi dokumentami strategicznymi szczebla zaréwno europejskiego
i krajowego, jak i regionalnego oraz lokalnego.

Tabela 3. Wykaz dokumentéw zgodnych z Planem

Typ dokumentu Rodzaj dokumentu

v/ Biata Ksiega ,Plan utworzenia jednolitego europejskiego
obszaru transportu — dazenie do osiggniecia konkurencyjnego
i zasobooszczednego systemu transportu”;

Europejska strategia na rzecz mobilnosci niskoemisyjnej;

v" Europa w ruchu. Program dziatah na rzecz sprawiedliwego
spotecznie przejscia do czystej, konkurencyjnej i opartej na sieci
mobilnosci dla wszystkich;

Dokumenty szczebla v Wspdlne  dazenie do  osiaggniecia konkurencyjnej
europejskiego i zasobooszczednej mobilnosci w miastach;

v" Rozporzadzenie ustanawiajgce instrument ,taczac Europe”;

v Europejski Zielony tad;

v' Wytyczne — Opracowanie i Wdrozenie Planu Zréwnowazonej
Mobilnosci Miejskiej;

PZM MOFW wpisuje sie w zatozenia i cele dokumentéw na
szczeblu europejskim

Strategia Zrdownowazonego Rozwoju Transportu do roku 2030;
Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030;

Krajowa Polityka Miejska 2023;

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do 2020 r.
(z perspektywa do 2030 r.);

Krajowy Program Kolejowy do roku 2023;

Program Inwestycji Dworcowych na lata 2016-2023;

Program Budowy Drég Krajowych na lata 2014-2023
(z perspektywa do 2025 r.);

v' Program rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury
drogowej na lata 2016-2019;

PZM MOFW wpisuje sie w zatozenia i cele dokumentdéw na
szczeblu krajowym

<

AN NI NN

ANERN

Dokumenty szczebla
krajowego v

v’ Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych
Dokumenty szczebla Wroctawskiego Obszaru Funkcjonalnego;
regionalnego v" Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu

zbiorowego dla Wojewddztwa Dolnoslaskiego;
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Miejskiego  Obszaru  Funkcjonalnego
Wroctawia (PZM MOFW)

Typ dokumentu Rodzaj dokumentu ‘

v’ Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego 2030;
v' Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa
dolnoslaskiego (2020);
v Dolno$laska Polityka Rowerowa (DPR);
v Plan Transportowy Wojewddztwa Opolskiego 2020
(z perspektywg do 2025 r.);
v Strategia Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego Opolskie 2030 —
Projekt;
v Opolska Polityka Rowerowa;
v' Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa
Opolskiego;
PZM MOFW wpisuje sie w zatozenia i cele dokumentdéw na
szczeblu regionalnym
Strategie rozwoju powiatdéw;
Strategie rozwoju gmin;
Plany zrwnowazonego rozwoju publicznego transportu
zbiorowego;
Wroctawska Polityka Mobilnosci;
Programy ochrony srodowiska;
Studia uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego;
Dokumenty szczebla v" Plany gospodarki niskoemisyjnej;
lokalnego v" Lokalne programy rewitalizacji;
Dokumenty szczebla lokalnego stojg do pewnego stopnia
w sprzecznosci z PZM MOFW. Obszarem kolidujagcym jest przede
wszystkim  planowanie przestrzenne. Ogromna wiekszos¢
dokumentédw na szczeblu lokalnym nie jest tworzona w mysl

ANANEN

ASANRN

koncepcji ,, Transit Oriented Development”?. Co z kolei sprzyja np..
zjawisku suburbanizacji, nadpodazy terendéw przemystowy oraz nie
dostosowaniu szeroko rozumianej sfery ustug publicznych do
potrzeb lokalnych spotecznosci.

Zrédfo: opracowanie wtasne

Podczas prac nad Planem dokonano przegladu ww. dokumentéw. Analiza wykazata brak
istotnych sprzecznosci oraz konfliktow pomiedzy PZM MOFW a dokumentami strategicznymi.

2 Transit Oriented Development w wolnym ttumaczeniu oznacza rozwdj zorientowany na transport. Jest to koncepcja rozwoju gtoszaca,
ze planowanie przestrzenne powinno by¢ skoncentrowane na optymalnym wykorzystaniu dostepnosci transportu zbiorowego,
w szczegdlnosci transportu szynowego o duzej zdolnosci przewozowej. Przemyslane planowanie przestrzenno-funkcjonalne powinno
uwzgledniaé wspotzaleznosé rozwoju systemu transportowego i struktury miasta. Przedstawiony model rozwojowy wpisuje sie w idee miasta
15-minutowego, bedacego jednym z gtéwnych zatozen , Europejskiego Zielonego tadu”.
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W dokumentach strategicznych wyzszego rzedu ktadziony jest nacisk m.in. na dziatania
rekomendowane w Planie, ktére zwigzane sg z np.:

e wdrazaniem rozwigzan zwigzanych z zero i nisko-emisyjnoscig;

e zapewnieniem wzrostu sektora transportu i wspierania zréwnowazonej mobilnosci przy
jednoczesnym obnizeniu emisji gazéw cieplarnianych;

e poprawg bezpieczenstwa uczestnikow ruchu i efektywnosci sektora transportowego
oraz zwiekszeniem dostepnosci komunikacyjnej;

e zapewnieniem ekologicznego transportu miejskiego i dojazdéw do pracy;

e promowaniem faiicuchéw ekomobilnosci ruchu rowerowego i pieszego;

e dazeniem miast do tadu przestrzennego, przejscia do gospodarki niskoemisyjnej
i budowania ,zielonego” miasta, zwiekszenia efektywnosci energetycznej, ochrony
Srodowiska i adaptacji do zmian klimatu.
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Plan Zréwnowazonej Mobilnosci dla
Miejskiego  Obszaru

Wroctawia (PZM MOFW)

Funkcjonalnego

W celu uporzgdkowania informacji zebranych na etapie diagnozy, a przede wszystkim w celu dokonania oceny potencjatu mobilnosciowego
na terenie MOFW wykorzystana zostata analiza SWOT. Jest to narzedzie, dzieki ktéremu mozna rozpoznaé silne i stabe strony zwigzane
z mobilnoscig w obszarze funkcjonalnym, a takze wskaza¢ potencjalne szanse i zagrozenia, ktérych zrédtem jest otoczenia zewnetrzne.

W analizie SWOT rozpatruje sie cztery kategorie czynnikéw:

e mocne strony — wszystkie atuty, przewagi i zalety mobilnosci w obszarze funkcjonalnym, stanowigce o jej jakosci;

e stabe strony — wszystkie stabos$ci, bariery i wady mobilnos$ci w obszarze funkcjonalnym, hamujace jej dalszy rozwdj;

e szanse — wszystkie okazje, jakie mozna wykorzysta¢ do prawidtowego funkcjonowania i rozwoju mobilnosci w obszarze funkcjonalnym;
e zagrozenia — wszystkie czynniki zewnetrzne, ktére mogg mieé negatywny wptyw na mobilnos¢ w obszarze funkcjonalnym.

Tabela 4. Analiza SWOT obecnej sytuacji mobilnosciowej MOFW

Czynnik Wroctaw Pierscien | Pierscien Il Miasta satelickie
Akceptowalna czestotliwos¢ | ¢  Wysoka jakos¢ infrastruktury Akceptowalna jakos$¢ infrastruktury Wysoka jakos¢ infrastruktury
kursowania na wiekszosci linii dworcowo-stacyjno-peronowe;j dworcowo-stacyjno-peronowe;j dworcowo-stacyjno-peronowe;j
kolejowych wychodzacych z w wiekszosci punktéow  obstugi w wiekszosci punktow  obstugi w wiekszosci punktow  obstugi
Wroctawia; podréznych; podréznych; podréznych;

Wysoka jakos¢ infrastruktury Stosunkowo wysoka jakos¢ Lokalne doswiadczenia w zakresie Lokalne doswiadczenia w zakresie
dworcowo-stacyjno-peronowej; transportu zbiorowego, integrowania  réznych  Srodkéw integrowania  réznych  Srodkéw
Stosunkowo wysoka jakosc obstugiwanego przez wroctawska transportu  (wspdlne rozwigzania transportu  (wspdlne rozwigzania
transportu  zbiorowego, ktdrego komunikacje miejska; taryfowe, autobusowe linie taryfowe, autobusowe linie

Mocne organizatorem jest Gmina Wroctaw; Doswiadczenie w zakresie dowozowe do kolei); dowozowe do kolei);

strony Planowana rozbudowa sieci integrowania  réznych  $rodkéw Zauwazalny rozwdj infrastruktury Sukcesywnie rozwijana sie¢ drdég
tramwajowej na obszarze Wroctawia transportu  (wspdlne rozwigzania parkingowej i przesiadkowej, rowerowych oraz poprawa jakosci
do granic miasta; taryfowe, autobusowe linie zwtaszcza w  obrebie  stacji/ ciggoéw pieszych;

Doswiadczenie w zakresie dowozowe do kolei); przystankéw kolejowych; Sukcesywny rozwdj infrastruktury
integrowania  réznych  Srodkéw Plany inwestycyjne zwigzane parkingowej i przesiadkowej,
z budowa nowych i poprawa
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Czynnik

Wroctaw
(wspodlne

transportu
taryfowe, tgczenie przejazdéwy);

Gesta sie¢ tramwajowa w centrum
Woroctawia oraz dobrze rozbudowana
sie¢ tramwajowa w zakresie potgczen

rozwigzania

centrum z

peryferyjnych;
Postepujaca

tramwajowej;
Sukcesywnie rozwijana sie¢ drog
rowerowych oraz poprawa jakosci
ciggow pieszych;

wiekszoscig  dzielnic

rozbudowa sieci

Plany inwestycyjne zwigzane
z budowg nowych i poprawa
istniejagcych  ciggdbw  rowerowo-
pieszych;

Sukcesywny rozwdj infrastruktury
parkingowej i przesiadkowej,
zwtaszcza w  obrebie  stacji/
przystankow kolejowych.

Brak wydzielonych korytarzy
transportowych faczacych
peryferyjine  osiedla i punkty
przesiadkowe z centrum miasta oraz
wspolnych tras autobusowo-
tramwajowych w centrum
Wroctawia;

Miejscowy brak zachowanej

spéjnosci sieci drég rowerowych (np.

Pierscien |
Sukcesywnie rozwijana sie¢ drog
rowerowych oraz poprawa jakosci
ciggow pieszych;
Sukcesywny rozwdj
parkingowej i przesiadkowej,
zwtaszcza w  obrebie  stacji/
przystankéw kolejowych;
Plany inwestycyjne
zwigzane z budowg nowych
i poprawa istniejgcych Ciggow
rowerowo-pieszych, zwfaszcza na
obszarach pozbawionych  tego
rodzaju infrastruktury (np.
potaczenia pomiedzy gminami).

infrastruktury

Zrdznicowana dostepnos¢ do
Wroctawia z poszczegdlnych gmin;
Niskiej jakosci oferta kolejowego
transportu zbiorowego (np. brak
stabilnosci, przewidywalnosci
i dostosowania rozktadu jazdy do
potrzeb pasazerowy);

Zrdznicowana jakos¢ taboru
wykorzystywanego do $wiadczenia
ustug przewozowych (eksploatacja

Plan

Zréwnowazonej

Miejskiego
Wroctawia (PZM MOFW)

Pierscien Il
istniejgcych  ciggdw  rowerowo-
pieszych, zwfaszcza na obszarach
pozbawionych tego rodzaju
infrastruktury (np. potfaczenia
pomiedzy gminami).

Zrdznicowana dostepnosé do
Wroctawia z poszczegdlnych gmin;
Nieatrakcyjna oferta drogowego
transportu zbiorowego (np. brak
obstugi w weekendy niektdrych
miejscowosci lub wykluczenie
komunikacyjne);

Niskiej jakosci oferta kolejowego
transportu zbiorowego (np. niska
czestotliwos¢  kursowania, brak

dla
Funkcjonalnego

Mobilnosci
Obszaru

Miasta satelickie

zwtaszcza w  obrebie  stacji/
przystankéw kolejowych;

Plany inwestycyjne zwigzane
z budowa nowych i poprawa
istniejgcych  ciggdw  rowerowo-
pieszych, zwfaszcza na obszarach
pozbawionych tego rodzaju
infrastruktury.

Zrdznicowana dostepnosé do

Wroctawia;
Nieatrakcyjna oferta drogowego
transportu zbiorowego (np. brak

obstugi w weekendy);

Niskiej jakosci oferta kolejowego
transportu zbiorowego (np. niska
czestotliwo$s¢  kursowania, brak
stabilnosci,  przewidywalnosci i
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Czynnik

Wroctaw

niepotgczone ze sobg odcinki w
centrum Wroctawia);

Zbyt wolny rozwdj integracji
biletowej, uniemozliwiajacy
odbywanie podrézy z

wykorzystaniem jednego biletu;

Brak petli tramwajowych na
obrzezach miasta, w poblizu ktérych
mozliwe bytoby stworzenie centréow

przesiadkowych dla komunikacji
podmiejskiej (celem integracji
réznych sSrodkéw transportu

publicznego, w tym komunikacji
tramwajowej), w szczegolnosci na
tych kierunkach, ktére pozbawione
sg obstugi kolejowej;
Narastajace  zjawisko
drogowego;
Zattoczenie drog na obszarze
Wroctawia i na ciggach wlotowych do
miasta;

Niski stopien przystosowania
przestrzeni dla 0séb ze szczegdlnymi
potrzebami — miejscowy brak
odpowiedniej infrastruktury (np.
rampy, podjazdy);

zattoczenia

Pierscien |

pojazdéw nieprzystosowanych dla
0séb ze szczegdlnymi potrzebami
oraz o niskich normach emisji spalin);
Brak zachowanej spdjnosci sieci drég
rowerowych oraz zréznicowany
rozwéj drég rowerowych w
poszczegdlnych gminach;

Zbyt wolny rozwdj integracji
biletowej, uniemozliwiajacy
odbywanie podrozy z
wykorzystaniem jednego biletu;
Narastajagce  zjawisko zattoczenia
drogowego;

Niezadawalajgce funkcjonowanie
niektérych weztéw przesiadkowych
(np. brak drég dojazdowych, brak

parkingow przy stacjach i
przystankach kolejowych,
niewystarczajgca  liczba miejsc
postojowych);

Niski stopien przystosowania
przestrzeni dla 0séb ze szczegdlnymi
potrzebami — miejscowy brak
odpowiedniej infrastruktury (np.
rampy, podjazdy);

Miejscowo niezadawalajacy stan
infrastruktury drogowej, rzutujacy na
bezpieczenstwo ruchu;

Miejscowo niezadawalajacy stan
infrastruktury pieszej lub jej brak (w

Plan Zréwnowazonej
Miejskiego

Mobilnosci dla

Obszaru  Funkcjonalnego

Wroctawia (PZM MOFW)

Pierscien Il
stabilnosci,  przewidywalnosci i
dostosowania rozktadu jazdy do
potrzeb pasazerow);
Zrdznicowana jakos¢ taboru
wykorzystywanego do $wiadczenia
ustug przewozowych (eksploatacja
pojazdéw nieprzystosowanych dla
0sob ze szczegélnymi potrzebami
oraz o niskich normach emisji spalin);
Brak zachowanej spojnosci sieci drog
rowerowych oraz zrdznicowany
rozwéj drég rowerowych —w
poszczegdlnych gminach Ilub ich
catkowity brak;

Zbyt wolny rozwdj integracji
biletowej, uniemozliwiajacy
odbywanie podrézy z
wykorzystaniem jednego biletu;
Narastajgce zjawisko zattoczenia
drogowego;

Niezadawalajace funkcjonowanie
niektorych weztéw przesiadkowych
(np. brak drog dojazdowych, brak

parkingéw przy stacjach i
przystankach kolejowych,
niewystarczajaca liczba miejsc
postojowych);

Niski stopien przystosowania
przestrzeni dla 0séb ze szczegdlnymi
potrzebami — miejscowy brak

Miasta satelickie

dostosowania rozktadu jazdy do
potrzeb pasazerow);

Zrdznicowana jakos¢ taboru
wykorzystywanego do S$wiadczenia
ustug przewozowych (eksploatacja
pojazdéw nieprzystosowanych dla
0s6b ze szczegdlnymi potrzebami
oraz o niskich normach emisji spalin);
Brak zachowanej spojnosci sieci drog
rowerowych oraz zrdznicowany
rozwéj drég rowerowych —w
poszczegdlnych miastach;

Zbyt wolny rozwdj integracji
biletowe;j, uniemozliwiajacy
odbywanie podrézy z
wykorzystaniem jednego biletu;
Narastajagce  zjawisko zattoczenia
drogowego;

Niezadawalajace funkcjonowanie
niektérych weztéw przesiadkowych
(np. brak drog dojazdowych, brak

parkingéw przy stacjach i
przystankach kolejowych,
niewystarczajgca liczba miejsc
postojowych);

Niski stopien przystosowania
przestrzeni dla 0séb ze szczegdlnymi
potrzebami — miejscowy brak
odpowiedniej infrastruktury (np.
rampy, podjazdy);
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Czynnik

Szanse

Wroctaw
Wysoka jakos¢ infrastruktury
kolejowej na  wiekszosci linii
wychodzacych z Wroctawia

(gwarancja szybkiego przejazdu);
Realizacja inwestycji w infrastrukture
kolejowsa, zmierzajacych do
reaktywacji potaczen na
nieobstugiwanych obecnie trasach;
Postulowane utworzenie
metropolitalnego zarzadu
transportu, ktérego zadaniem bedzie
m.in. wdrazanie integracji biletowo-
taryfowej, koordynacja rozktadow
jazdy, poprawa oferty przewozowej
poprzez zapewnienie finansowania
nowych potaczen;

Planowane inwestycje kolejowe,
ktore pozwolg na zwiekszanie liczby
potaczen aglomeracyjnych i
uruchamianie nowych tras, a takze

Pierscien |
szczegolnosci na obszarach
wiejskich), co stwarza zagrozenie dla
niechronionych uczestnikéw ruchu.

Zwiekszajace sie znaczenie
transportu kolejowego;
Wysoka jakos¢ infrastruktury

kolejowej na  wiekszosci linii
wychodzacych z Wroctawia
(gwarancja szybkiego przejazdu);
Realizacja inwestycji w infrastrukture
kolejowg, zmierzajacych do
reaktywacji pofaczen na
nieobstugiwanych obecnie trasach;
Postulowane utworzenie
metropolitalnego zarzadu
transportu, ktérego zadaniem bedzie
m.in. wdrazanie integracji biletowo-
taryfowej, koordynacja rozktadow
jazdy, poprawa oferty przewozowe;j
poprzez zapewnienie finansowania
nowych potaczen;

Planowane inwestycje kolejowe,
ktore pozwolg na zwiekszanie liczby

Plan Zréwnowazonej
Miejskiego

Mobilnosci dla

Obszaru  Funkcjonalnego

Wroctawia (PZM MOFW)

Pierscien Il
odpowiedniej infrastruktury (np.
rampy, podjazdy);
Miejscowo niezadawalajacy stan
infrastruktury drogowej, rzutujacy na
bezpieczerstwo ruchu;
Miejscowo niezadawalajgcy stan
infrastruktury pieszej lub jej brak (w
szczegolnosci na obszarach
wiejskich), co stwarza zagrozenie dla
niechronionych uczestnikow ruchu.
Zwiekszajace sie znaczenie
transportu kolejowego;
Wysoka jakos¢ infrastruktury
kolejowej na  wiekszosci linii
wychodzacych z Wroctawia
(gwarancja szybkiego przejazdu);
Realizacja inwestycji w infrastrukture
kolejowg, zmierzajacych do
reaktywacji pofaczen na
nieobstugiwanych obecnie trasach;
Postulowane utworzenie
metropolitalnego zarzadu
transportu, ktérego zadaniem bedzie
m.in. wdrazanie integracji biletowo-
taryfowej, koordynacja rozktadow
jazdy, poprawa oferty przewozowe;j
poprzez zapewnienie finansowania
nowych potaczen;
Planowane inwestycje kolejowe,
ktore pozwolg na zwiekszanie liczby

Miasta satelickie

Miejscowo niezadawalajacy stan
infrastruktury drogowej, rzutujacy na
bezpieczenstwo ruchu;

Miejscowo niezadawalajacy stan
infrastruktury pieszej lub jej brak, co
stwarza zagrozenie dla
niechronionych uczestnikéw ruchu.

Zwiekszajace sie znaczenie
transportu kolejowego;

Wysoka jakos¢ infrastruktury
kolejowej na  wiekszosci linii
wychodzacych z Wroctawia
(gwarancja szybkiego przejazdu);
Realizacja inwestycji w infrastrukture
kolejowg, zmierzajacych do
reaktywacji pofaczen na
nieobstugiwanych obecnie trasach;
Postulowane utworzenie
metropolitalnego zarzadu
transportu, ktérego zadaniem bedzie
m.in. wdrazanie integracji biletowo-
taryfowej, koordynacja rozktadow
jazdy, poprawa oferty przewozowe;j
poprzez zapewnienie finansowania
nowych potaczen;

Planowane inwestycje kolejowe,
ktore pozwolg na zwiekszanie liczby
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Czynnik

Wroctaw
komfortu

wzrost
z infrastruktury
peronowej w tych lokalizacjach, w
ktorych nie zostata ona jeszcze
przebudowana;

korzystania
dworcowo-

Planowane inwestycje drogowe,
ktére moga przyczynia¢ sie do
uwolnienia obszaréw zabudowanych
od ucigzliwosci transportowych;
Istnieje potencjat do wykorzystania
Odrzanskiej Drogi Wodnej dla celéw
transportu ze wzgledu na czynniki
ekologiczne, ekonomiczne
i energetyczne;

Mozliwosé wykorzystania urzadzen
hydrotechnicznych na rzekach
MOFW do ruchu pieszo-rowerowego
zwiekszajgcego atrakcyjnos¢ tych
form podrézowania;

Wzrost Swiadomosci ekologicznej
oraz mody na zdrowy styl zycia

Pierscien |
potaczen aglomeracyjnych i
uruchamianie nowych tras, a takze
wzrost komfortu korzystania
z infrastruktury dworcowo-
peronowej w tych lokalizacjach, w
ktorych nie zostata ona jeszcze
przebudowana;
Planowane inwestycje drogowe,
ktore mogg przyczynia¢ sie do
uwolnienia obszaréw zabudowanych
od uciagzliwosci transportowych;
Istnieje potencjat do wykorzystania
Odrzanskiej Drogi Wodnej dla celéw
transportu ze wzgledu na czynniki
ekologiczne, ekonomiczne
i energetyczne;
Mozliwos¢é wykorzystania urzadzen
hydrotechnicznych na rzekach
MOFW do ruchu pieszo-rowerowego
zwiekszajgcego atrakcyjnos¢ tych
form podrézowania;

Plan Zréwnowazonej
Miejskiego

Mobilnosci dla

Obszaru  Funkcjonalnego

Wroctawia (PZM MOFW)

Pierscien Il
potaczen aglomeracyjnych i
uruchamianie nowych tras, a takze
wzrost komfortu korzystania
z infrastruktury dworcowo-
peronowej w tych lokalizacjach, w
ktorych nie zostata ona jeszcze
przebudowana;
Planowane inwestycje drogowe,
ktore mogg przyczynia¢ sie do
uwolnienia obszaréw zabudowanych
od uciazliwosci transportowych;
Istnieje potencjat do wykorzystania
Odrzanskiej Drogi Wodnej dla celéw
transportu ze wzgledu na czynniki
ekologiczne, ekonomiczne
i energetyczne;
Mozliwos¢ wykorzystania urzadzen
hydrotechnicznych na rzekach
MOFW do ruchu pieszo-rowerowego
zwiekszajgcego atrakcyjnos¢ tych
form podrézowania;

Miasta satelickie
potaczen aglomeracyjnych i
uruchamianie nowych tras, a takze
wzrost komfortu korzystania
z infrastruktury dworcowo-
peronowej w tych lokalizacjach, w
ktorych nie zostata ona jeszcze
przebudowana;
Planowane inwestycje drogowe,
ktore mogg przyczynia¢ sie do
uwolnienia obszaréw zabudowanych
od uciagzliwosci transportowych;
Istnieje potencjat do wykorzystania
Odrzanskiej Drogi Wodnej dla celéw
transportu ze wzgledu na czynniki
ekologiczne, ekonomiczne
i energetyczne;
Mozliwos¢ wykorzystania urzadzen
hydrotechnicznych na rzekach
MOFW do ruchu pieszo-rowerowego
zwiekszajgcego atrakcyjnos¢ tych
form podrézowania;

(prowadzace do  sukcesywnego Wzrost Swiadomosci ekologicznej Wozrost $wiadomosci ekologicznej Wozrost $wiadomosci ekologicznej
wzrostu  znaczenia  publicznego oraz mody na zdrowy styl zycia oraz mody na zdrowy styl zycia oraz mody na zdrowy styl zycia
transportu zbiorowego oraz (prowadzagce do  sukcesywnego (prowadzace do  sukcesywnego (prowadzace do  sukcesywnego
transportu rowerowego i ruchu wzrostu  znaczenia  publicznego wzrostu  znaczenia  publicznego wzrostu  znaczenia  publicznego
pieszego,  kosztem  motoryzacji transportu zbiorowego oraz transportu zbiorowego oraz transportu zbiorowego oraz
indywidualnej); transportu rowerowego i ruchu transportu rowerowego i ruchu transportu rowerowego i ruchu
Rosngca presja spoteczna na pieszego, kosztem motoryzacji pieszego, kosztem motoryzacji pieszego, kosztem motoryzacji
ograniczenie ruchu samochodéw w indywidualnej); indywidualnej); indywidualnej);
centrach miast oraz rozwéj
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Czynnik

S

Zagrozenia

Wroctaw
alternatywnych wobec samochodéw
form transportu (w tym towarowych
- np. ,rowery cargo”);

Postepujagce  w szybkim tempie
zjawisko niekontrolowanej
suburbanizacji, ktore bedzie
wzmacniato  pozycje  transportu

indywidualnego (samochodowego);
Ograniczona przepustowos¢  linii
kolejowych, mocno determinujaca
dalszy rozwdj oferty;

Brak  wystarczajgcych  srodkow
finansowych przeznaczonych na
realizacje planowanych inwestycji, co
skutkowac moze problemami
z rozwojem oferty transportu
publicznego;

Przedtuzajace sie prace inwestycyjne

(spowodowane opdzinieniami  w
realizacji inwestycji), obnizajgce
przepustowos¢ infrastruktury
transportowej;

Brak mozliwosci
funkcjonalnych,

finansowych,
ustawowych lub

umownych wptywajacych na
umozliwienie przeprowadzenia
dziatan zwigzanych z integracjg

biletowo-taryfowg;
Niekontrolowany
przestrzenny  —

rozwoj

wobec  braku

Pierscien |

Postepujgce  w szybkim tempie
zjawisko niekontrolowanej
suburbanizacji, ktore bedzie
wzmacniato  pozycje  transportu

indywidualnego (samochodowego);
Ograniczona przepustowos¢ linii
kolejowych, mocno determinujaca
dalszy rozwdj oferty;

Zrdznicowana sytuacja finansowa, a
takze polityka transportowa gmin,
skutkujgca m.in. nieréwnomiernym
zaangazowaniem finansowym we
wspolne projekty o charakterze
transportowym i infrastrukturalnym;
Wysokie koszty funkcjonowania
komunikacji zbiorowej - ryzyko
finansowe barierg poprawy oferty
przewozowej;

Brak  wystarczajgcych  Srodkéw
finansowych  przeznaczonych na
realizacje inwestycji
infrastrukturalnych  (np. budowe

chodnikéw i drég dla rowerdw);

Przedtuzajace sie prace inwestycyjne
(spowodowane opdznieniami w
realizacji inwestycji), obnizajgce z
jednej strony przepustowos¢

Plan Zréwnowazonej
Miejskiego

Mobilnosci dla

Obszaru  Funkcjonalnego

Wroctawia (PZM MOFW)

Pierscien Il

Ograniczona przepustowos¢ linii
kolejowych, mocno determinujgca
dalszy rozwdj oferty;

Zrdznicowana sytuacja finansowa, a
takze polityka transportowa gmin,
skutkujaca m.in. nieréwnomiernym
zaangazowaniem finansowym we
wspolne projekty o charakterze
transportowym i infrastrukturalnym;
Wysokie koszty funkcjonowania
komunikacji zbiorowej - ryzyko
finansowe barierg poprawy oferty
przewozowej;

Brak  wystarczajgcych  srodkéw
finansowych  przeznaczonych na
realizacje inwestycji

infrastrukturalnych  (np. budowe
chodnikéw i drég dla rowerow);
Przedtuzajgce sie prace inwestycyjne
(spowodowane opdinieniami w
realizacji inwestycji), obnizajgce z
jednej strony przepustowos¢
infrastruktury transportowej,
azdrugiej sposdb  postrzegania
transportu publicznego;
Nierédwnomierny rozktad inwestycji;

Miasta satelickie

Rosngca presja spoteczna na
ograniczenie ruchu samochodéw w
centrach miast;

Ograniczona przepustowos¢ linii
kolejowych, mocno determinujgca
dalszy rozwéj oferty;

Zrdznicowana sytuacja finansowa, a
takze polityka transportowa miast,
skutkujagca m.in. nieréwnomiernym
zaangazowaniem finansowym we
wspolne projekty o charakterze
transportowym i infrastrukturalnym;
Wysokie koszty funkcjonowania
komunikacji zbiorowej - ryzyko
finansowe barierg poprawy oferty
przewozowej;

Brak  wystarczajgcych  Srodkéw
finansowych  przeznaczonych na
realizacje inwestycji
infrastrukturalnych  (np. budowe

chodnikéw i drég dla roweréw);
Przedtuzajgce sie prace inwestycyjne
(spowodowane opdinieniami w
realizacji inwestycji), obnizajgce z
jednej strony przepustowos¢
infrastruktury transportowej,
azdrugiej sposdb  postrzegania
transportu publicznego;
Brak mozliwosci
funkcjonalnych,

finansowych,
ustawowych lub
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Wroclaw

=

Plan

Miejskiego

Zréwnowazonej

Mobilnosci
Obszaru

Wroctawia (PZM MOFW)

dla

Funkcjonalnego

Czynnik Wroctaw Pierscien | Pierscien Il Miasta satelickie
mechanizméw kontroli — moze infrastruktury transportowej, Brak mozliwosci finansowych, umownych wptywajacych na
oddziatywac na zmniejszenie udziatu azdrugiej sposdb  postrzegania funkcjonalnych, ustawowych lub umozliwienie przeprowadzenia
powierzchni biologicznie czynnej; transportu publicznego; umownych wptywajacych na dziatan zwigzanych z integracjg

e Dalsza obecno$¢ odcinkdéw sieci Brak mozliwosci  finansowych, umozliwienie przeprowadzenia biletowo-taryfowa;
drogowej, na ktdérych pojazdy funkcjonalnych, ustawowych lub dziatan zwigzanych z integracja Dalsza obecnos¢ odcinkéw sieci
poruszajg sie z nadmierna umownych wptywajacych na biletowo-taryfowg; drogowej, na ktérych pojazdy
predkoscia, szczegdlnie w obszarach umozliwienie przeprowadzenia Dalsza obecnos¢ odcinkéw sieci poruszajg sie z nadmierng
zabudowanych; dziatan zwigzanych z integracjg drogowej, na ktérych pojazdy predkoscia, szczegdlnie w obszarach
e Wozrost wskaznika motoryzacji. biletowo-taryfowa; poruszaja sie z nadmierna zabudowanych;
Niekontrolowany rozwoj predkoscia, szczegdlnie w obszarach Wzrost wskaznika motoryzaciji.
przestrzenny — wobec braku zabudowanych;
mechanizméw kontroli — moze Wzrost wskaznika motoryzaciji.

oddziatywa¢ na zmniejszenie udziatu
powierzchni biologicznie czynnej;

Dalsza obecnos¢ odcinkéw sieci
drogowej, na ktérych pojazdy
poruszajg sie z nadmierng

predkoscig, szczegdlnie w obszarach
zabudowanych;
Wzrost wskaznika motoryzaciji.

zrédfo: opracowanie wtasne

41| Strona

Id: 2A6F11E4-D2E1-44A9-94A1-86EE0155B1AB. Podpisany

Strona 41




Plan Zréwnowazonej Mobilnosci dla
Miejskiego  Obszaru  Funkcjonalnego
Wroctawia (PZM MOFW)

Gtéwne wnioski i rekomendacje wynikajgce z przeprowadzonych analiz sytuacji
mobilnosciowej na terenie MOFW ksztattujg sie nastepujgco:

e Kregostupem transportu publicznego w MOFW powinny byé pofaczenia szynowe,
tj. kolejowe w przypadku pofgczen o charakterze lokalnym oraz tramwajowe
w przypadku Wroctawia wydtuzone do granic miasta (komunikacja szynowa w MOFW
jest dos¢ dobrze rozwinieta, cho¢ mozna wskaza¢ wiele jej mankamentéw
np. ograniczona przepustowos¢ linii kolejowych, zjawisko kongestii drogowej, w ktorej
uczestniczg réwniez tramwaje). W takim uktadzie transport autobusowy powinien by¢
komplementarny w stosunku do transportu szynowego, a takze koncentrowad sie na
relacjach, do ktérych komunikacja szynowa — ze wzgledéw technicznych Ilub
ekonomicznych — docieraé nie moze. Jednocze$nie w gminach pozbawionych transportu
szynowego, transport autobusowy powinien petnié rolg wiodacg;

e Wzrost znaczenia przemieszczen pieszych, rowerowych oraz urzadzeniami transportu
osobistego celem realizacji potrzeb rekreacyjnych i komunikacyjnych wymusza rozwdj
odpowiedniej infrastruktury pozwalajacej pokonywaé bariery liniowe, uwzgledniajacej
rowniez rozwigzania hydrotechniczne (np. $luzy, jazy, mosty kolejowe), ktére stanowié
moga istotny element przepraw przez rzeki. Rozwdj infrastruktury ma stuzyc¢ nie tylko
popularyzacji zréwnowazonych form podrdézowania, ale takze poprawie bezpieczenistwa
niechronionych uczestnikéw ruchu;

e Mnogos¢ form podrdézowania wymusza potrzebe uksztattowania kompleksowego
systemu transportowego zaktadajgcego integracje réznych srodkéw transportu (w tym
takze UTO i rowery miejskie) w weztach przesiadkowych. W ich poblizu powinny rozwijaé
sie funkcje ustugowo-handlowe;

e Gminy MOFW powinny podejmowac trud partycypacji w kosztach finansowania
transportu zbiorowego, co zwiekszy ich wptyw na wspdlng oferte przewozowg (rozktad
jazdy, jakos¢ taboru);

e Dla witasciwego funkcjonowania transportu publicznego konieczne jest zapewnienie
integracji Srodkéw transportu poprzez synchronizacje rozktadéw jazdy oraz wdrozenie
wspolnej dla catej aglomeracji oferty taryfowo-biletowej wraz ze wspélnym systemem
poboru optat za przejazd we wszystkich srodkach publicznego transportu zbiorowego na
terenie MOFW;

e Zadania zwigzane z funkcjonowaniem transportu zbiorowego, a w szczegélnosci jego
organizacja w MOFW, wspotpraca z partnerami zewnetrznymi (np. samorzadem
powiatowym w zakresie przewozéw autobusowych miedzygminnych, a takzie
samorzagdem wojewddzkim, PKP PLK) oraz popularyzacja transportu publicznego
(np. poprzez prowadzenie dziatan promocyjnych iinformacyjnych) winny zostac
powierzone metropolitalnemu zarzgdowi transportu. Zachowanie spdjnosci
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SN Plan Zréwnowazonej Mobilnosci dla
Wroctaw

Miejskiego  Obszaru  Funkcjonalnego
Wroctawia (PZM MOFW)

podejmowanych dziatan wazine jest nie tylko w obszarze transportu, ale takze
zarzadzania drogami i planowaniem przestrzennym, co jest przestankg do utworzenia
aglomeracyjnych struktur, odpowiedzialnych za wskazane obszary;

e MOFW jest uktadem osadniczym ciggtym przestrzennie, w skfad ktérego wchodzg
odrebne jednostki administracyjne. Dazenie od rozwoju zrbwnowazonego i poprawy
jakos$ci zycia wymaga nieustannej wspodtpracy jednostek samorzadu terytorialnego,
wykorzystujacej ich potencjaty;

e Dlazachowania wysokiej jakosci zycia wazne jest podjecie dziatan na rzecz wyksztatcania
kompletnych jednostek osadniczych oraz powigzania ich centrami lokalnymi. Rozwdj
zabudowy mieszkaniowej i ustugowej powinien odbywad sie w sgsiedztwie istniejgcego,
sprawnego systemu transportowego. Zabudowa mieszkaniowa powinna powstawac
w komfortowym zasiegu pieszym, w sposdb zwarty i zgodnie z ideg miasta
pietnastominutowego. Mechanizmem regulujgcym potencjalne inwestycje poza tymi
strefami musi by¢ skuteczna polityka przestrzenna.
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Plan Zréwnowazonej Mobilnosci dla
Miejskiego  Obszaru  Funkcjonalnego
Wroctawia (PZM MOFW)

5 Mozliwe scenariusze
rozwoju
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SN Plan Zréwnowazonej Mobilnosci dla
Wroctaw

Miejskiego  Obszaru  Funkcjonalnego
Wroctawia (PZM MOFW)

Analiza potencjalnych scenariuszy rozwoju Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego
Wroctawia zostata przeprowadzona jako prezentacja trzech przyktadowych wariantéw
rozwoju przedmiotowego obszaru. Zaprezentowane scenariusze majg charakter modelowy,
charakteryzujacy sie znacznymi uproszczeniami. Pomimo tego, jest to istotny element procesu
planowania strategicznego. Nawet takie uproszczone podejscie pozwala na uchwycenie
konsekwencji zwigzanych z podjeciem lub zaniechaniem konkretnych dziatan i wynikajgcych
z tego szans i zagrozen. Pierwszy z opisanych scenariuszy — scenariusz kontynuacji — zaznacza
przede wszystkim zagrozenia zwigzane z podazaniem obecng $ciezkg rozwoju, natomiast drugi
z nich — scenariusz harmonizacji — prezentuje korzysci wynikajace z wtasciwej korekty
zarzgdzania obszarem MOFW. Analize dopetnia trzeci wariant — scenariusz posredni, sytuujacy
sie pomiedzy dwoma wczesniejszymi scenariuszami. W ramach analizy, pod uwage zostat
wziety kontekst regionalny i krajowy, a szczegdlng uwage zwrdcono na dynamike proceséw
przestrzennych i spoteczno-gospodarczych, a takze kwestie klimatyczne. Analiza zostafa
oparta na uwypukleniu kontrastéw pomiedzy scenariuszem kontynuacji a scenariuszem
harmonizacji oraz mozliwosciach wdrozenia scenariusza posredniego.

Wroctaw wraz ze swoim obszarem funkcjonalnym nalezg do najbardziej dynamicznie
rozwijajgcych sie obszaréw Polski, co powoduje, ze MOFW jest stosunkowo atrakcyjnym
miejscem do zycia. Oznacza to, ze w przysztosci coraz wiecej oséb bedzie chciato wigzac swojg
przysztos¢ wtasnie z MOFW. W duzej mierze odbije sie to na pozostatej czesci wojewddztwa
dolnoslaskiego, dla ktérej trzecia dekada XXI wieku bedzie w wiekszosci oznaczaé gwattowny
spadek liczby ludnosci. Na odptyw mtodych ludzi z obszaréw peryferyjnych dodatkowo natozy
sie wymieranie os6b z rocznikdw powojennego wyzu demograficznego. Moze okazaé sie, ze
sukces MOFW, wspomagany jego atrakcyjnoscig migracyjng, bedzie przyémiewany przez
zapas¢ spoteczno-gospodarczg peryferyjnych obszaréw wojewddztwa dolnoslaskiego.
Zjawisko depopulacji bedzie dotyczyé wiekszosci terytorium kraju potozonego poza obszarami
najwiekszych aglomeracji, co spowoduje potrzebe zwiekszonego dotowania regionéw
tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze w obliczu kryzysu demograficznego. Ta sytuacja
rykoszetem odbije sie na obszarach lepiej rozwinietych, takich jak MOFW, chociazby poprzez
mozliwe zwiekszenie skali funkcjonowania mechanizméw wyrédwnawczych, powodujgc
zmniejszenie mozliwosci inwestycyjnych samorzadéw MOFW, w konsekwencji ostabiajgc
takze ich potencjat rozwojowy.
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(1) Scenariusz kontynuacji (niepozadany)

Systematycznie rozwijajgca sie oferta systemu transportu publicznego, szczegdlnie tego
organizowanego przez Samorzad Wojewddztwa i samorzady gminne, bedzie z czasem
podupada¢ ze wzgledu na rosngce koszty jej utrzymania i brak integracji zinnymi
podsystemami transportowymi. Realizowanie pofaczen na podstawie szeregu rdznych
rozwigzan funkcjonalno-prawnych bedzie skutkowaé brakiem jednolitego standardu
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i integracji réoznych srodkdw transportu zbiorowego. Efektywnos$é systemu transportowego
bedzie tez ograniczana wskutek dalszego rozpraszania zabudowy w strefie podmiejskie;j.
Utrzymujgca sie moda na posiadanie wtasnego domu z dala od zwartych osiedli bedzie
intensyfikowaé negatywne procesy niekontrolowanej suburbanizacji. Pomimo istotnych
inwestycji w transport publiczny, korzystanie z niego bedzie wygodne dla coraz mniejszego
odsetka mieszkaricow MOFW. Przyczyni sie to do ograniczenia oferty przewozéw kolejowych,
co zmniejszy atrakcyjnos¢ tego Srodka transportu. Ze wzgledu na znaczacg powierzchnie
MOFW, préby oparcia systemu transportu zbiorowego o system miedzygminnych potgczen
autobusowych zakoncza sie niepowodzeniem ze wzgledu na brak konkurencyjnosci czasu
podrdzy i komfortu przejazdu w poréwnaniu z indywidualnym transportem samochodowym.

Pomimo rezerw terenowych dedykowanych pod dalszy rozrost zabudowy
mieszkaniowej w pierwszym ringu podwroctawskich gmin, coraz wiekszym zainteresowaniem
bedzie cieszy¢ sie osiedlanie w dalej potozonych od Wroctawia jednostkach. Bedzie to
spowodowane systematycznym wzrostem cen nieruchomosci, zwigzanym z coraz lepszym
uzbrojeniem w infrastrukture techniczng i spoteczng miejscowosci potozonych najblizej
Wroctawia, a takze utratg ,sielankowego” krajobrazu, w zwigzku z wiekszym nasyceniem
zabudowa mieszkaniowg. W ten sposdb zyskajg na atrakcyjnosci tansze i bardziej ,,naturalne”
lokalizacje w bardziej oddalonych od Wroctawia gminach MOFW. Uniemozliwi to uzyskanie
docelowego nasycenia i efektywnosci struktury osadniczej w bardziej rozwinietych
miejscowosciach, hamujac proces ich pozgdanego wyksztatcenia funkcjonalnego. Stracg takze
miasta, szczegdlnie te petnigce funkcje powiatowe, gdyz ich baza ekonomiczna bedzie ulegac
degradacji wskutek kryzysu demograficznego, ktéry nie bedzie skutecznie mitygowany
inwestycjami w atrakcyjnosc¢ przestrzeni miejskich.

Natomiast w nowych lokalizacjach zabudowa bedzie powstawa¢é tak jak do tej pory —
w nieuporzgdkowany sposdb, na terenach nieuzbrojonych w podstawowg infrastrukture
techniczngispoteczng, z dala od przystankdw transportu zbiorowego. Ten niekorzystny proces
powiekszy luke infrastrukturalng w strefie podmiejskiej, ktérej ograniczanie bedzie znaczaco
obcigza¢ budzety samorzgddéw gminnych. Coraz bardziej rozlewajgca sie zabudowa
mieszkaniowa na przedmiesciach, bedzie obstugiwana coraz dtuiszg siecia drogows,
wodociggowg czy kanalizacyjng, co bedzie powodowac coraz wieksze koszty ich utrzymania.
Przyczyni sie to do powiekszenia faktycznej strefy podmiejskiej Wroctawia, czynigc jeszcze
mniej prawdopodobnym jej skuteczne powigzanie efektywnym systemem transportu
zbiorowego.
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Atrakcyjnos¢ budowlang dalej potozonych od Wroctawia gmin bedzie wspomagat takze
planowany intensywny rozwdj sieci drdog szybkiego ruchu prowadzgcych do Wroctawia.
Oprodcz istniejgcych juz drog ekspresowych S5 w kierunku Poznania i S8 w kierunku todszi,
rozbudowie, a by¢ moze czeSciowo nawet budowie w nowym $ladzie, ulec ma autostrada A4,
a do przekroju dwujezdniowego bedzie rozbudowana droga krajowa nr 94. Natomiast
w kierunku potudniowym ma prowadzi¢ droga ekspresowa S5 (kierunek Watbrzych) oraz S8
(kierunek Ktodzko). Przyczyni sie to do zwiekszenia strefy codziennych dojazdéw do pracy do
Wroctawia, ktére najwygodniej bedzie realizowa¢ wtasnym samochodem. Ponadto,
spowoduje to wieksze obcigzenie uktadu gtéwnych drég MOFW, gdzie wzmozony ruch
aglomeracyjny bedzie dodatkowo kumulowat sie ze sporym ruchem tranzytowym.
Zwiekszenie wykorzystania samochodu w codziennych dojazdach negatywnie odbije sie takze
na przepustowosci i bezpieczenstwie ruchu, czynigc niewydolnymi lokalne uktady drogowe
w strefie suburbanizacji, jednoczes$nie generujac potrzebe ich rozbudowy.

Wozrastajgca transportochtonno$é, spowodowana rozlewajacg sie zabudowa,
niekorzystnie wptynie na srodowisko naturalne. Systematycznie bedzie zmniejszat sie udziat
terendw niezainwestowanych, co negatywnie bedzie wptywa¢ na ekosystemy i ich
bioréznorodnos$é, a takze aspekty krajobrazowe. Zycie w nieharmonijnym $rodowisku bedzie
zrédtem strat czasu i generatorem stresu dla mieszkancéw, co nie bedzie bez wptywu na ich
zadowolenie z zycia i stan zdrowia. Nalezy bra¢ takze pod uwage, ze w okolicznosciach
starzenia sie ludnosci, pozbawione przestrzeni integracji spotecznej obszary rozproszonej
zabudowy beda wzmagaty zjawisko wykluczenia spotecznego.

(2) Scenariusz harmonizacji (pozadany)

Wsréd lokalnych liderédw z terenu Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Wroctawia
dojrzewa $wiadomos$é potrzeby wiekszej koordynacji i gtebszej integracji dziatan w celu
sprostania przysztym wyzwaniom rozwojowym. Samorzady MOFW zaczynajg ze sobg Scislej
wspotpracowaé. Dotychczasowe bilateralne formy wspétpracy dotyczace organizowania
transportu publicznego na terenie MOFW zostajg zastgpione spojnym systemem
transportowym dla catego MOFW. Jednak prawdziwym przetomem jest integracja planowania
przestrzennego na poziomie MOFW, dzieki czemu planowanie rozwoju odbywa sie w bardziej
przewidywalnym srodowisku, a struktura przestrzenno-funkcjonalna MOFW staje sie bardziej
racjonalna i efektywna.
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Miasta powiatowe MOFW, czyli Ole$nica, Ofawa, Brzeg, Strzelin, Sroda Slaska, Wotéw
i Trzebnica sg rewitalizowane, dzieki czemu stabilizuje sie ich sytuacja demograficzna i wzrasta
jakos¢ zycia. W miastach powiatowych powstajg gtdwne centra przesiadkowe MOFW wraz
z inwestycjami centrotwdrczymi skupionymi wokét stacji kolejowych, ktére jednoczesnie
petnig funkcje weztéw transportu autobusowego, obstugujgcego pobliskie miejscowosci
i gminy nieposiadajgce bezposredniego dostepu do stacji kolejowych. Dzieki temu, w ramach
weztow przesiadkowych i w ich poblizu rozwijajg sie funkcje ustugowo-handlowe. Wachlarz
oferowanych ustug w tych miastach staje sie szerszy, dzieki czemu zostajg ograniczone
podrdéze do Wroctawia.

Rozwdj zabudowy jest promowany takie w pozostatych miastach i wiekszych
miejscowosciach potozonych przy stacjach systemu Wroctawskiej Kolei Metropolitalne;j,
natomiast w gminach nieposiadajgcych dostepu do sieci kolejowej, rozwdj koncentruje sie
w ich gtéwnych miejscowosciach. Nowe osiedla sg lokalizowane tylko na zasadach Transit
Oriented Development, co oznacza, ze nowa zabudowa mieszkaniowa powstaje w odlegtosci
nie wiekszej niz 800 m od stacji kolejowej a w miejscowosciach bez dostepu do stacji kolejowej
w odlegtosci nie wiekszej niz 500 m od przystanku autobusowego, czyli w komfortowym
zasiegu pieszym. Ewentualne nowe inwestycje poza tymi strefami sg ograniczone poprzez
skuteczng polityke przestrzenng. Powstajagca zabudowa powstaje w sposéb zwarty, dzieki
czemu wiecej istotnych celéw podrézy znajduje sie w zasiegu pieszym, co urzeczywistnia idee
miasta 15-minutowego.

Dzieki racjonalizacji polityki przestrzennej, zamiast przeznaczaé srodki finansowe na
kolejne kilometry infrastruktury technicznej na obszarach peryferyjnych MOFW, bedzie mozna
doinwestowaé istniejgce osiedla, np. w infrastrukture spoteczng czy ogdlng estetyke. Dzieki
temu wzrosnie atrakcyjnos¢ zamieszkania na osiedlach charakteryzujgcych sie zwartg
zabudowsg, oferujgc dobre warunki zycia dla przedstawicieli wszystkich grup wiekowych.

Dzieki wyksztatceniu wielofunkcyjnych jednostek osadniczych, zostanie ograniczona
transportochtonnos¢ realizowana w celu zaspokajania podstawowych potrzeb zyciowych.
Jednak nie oznacza to upadku transportu publicznego. Wrecz przeciwnie, dzieki optymalizacji
przestrzennej MOFW bedzie mozliwe wytyczenie efektywnych tras dla srodkow transportu
publicznego, a caty system bedzie opierat sie na Wroctawskiej Kolei Metropolitalnej, ktéra
bedzie petni¢ funkcje szkieletu komunikacyjnego MOFW. Zwiekszenie udziatu liczby ludnosci
mieszkajgcej blisko stacji kolejowych, sprawi, ze system transportowy bedzie rentowny, co
dodatkowo zmniejszy zapotrzebowanie na korzystanie z wtasnego samochodu. Caty system
transportowy bedzie powigzany z réznymi sSrodkami transportu, m.in. poprzez budowe
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centréw przesiadkowych i parkingéow Park&Ride oraz rozbudowe sieci drég dla roweréw.
Ponadto zostanie poczyniony znaczacy postep w dazeniu do zeroemisyjnosci, co bedzie
odbywac sie poprzez rozwaj elektromobilnosci réznych srodkéw transportu. Tabor transportu
zbiorowego (kolejowego i autobusowego) bedzie wyposazony w naped elektryczny lub
wodorowy, co zmniejszy emisje hatasu i oddziatywanie na klimat.

Zagrozenia dla realizacji scenariusza harmonizac;ji

Jako wielce prawdopodobne nalezy zidentyfikowaé napotkanie istotnych barier
w procesie ksztattowania obszaru miejskiego o zréwnowazonej mobilnosci wedtug
scenariusza harmonizacji. Swiadomos$¢ potrzeby opuszczenia $ciezki rozwoju opartej na
scenariuszu kontynuacji nie bedzie szta w parze z zadowalajgcym postepem w dazeniu do
osiggniecia scenariusza harmonizacji. Skutkiem takich uwarunkowan bedzie wytworzenie
stanu posredniego pomiedzy opisanymi powyzej scenariuszami kontynuacji i harmonizacji.
Mozna wyrézni¢ kilka czynnikdéw, ktore moga sprawic, ze Sciezka realizacji scenariusza
harmonizacji moze nie by¢ w petni osiggalna, a stopien jego wdrazania w réznych obszarach
tematycznych moze by¢ bardzo zréznicowany:

Ograniczona koordynacja dziatan i brak wystarczajgcej woli wspotpracy

Moze okazad sie, ze w wielu aspektach nie zostanie odnaleziona wspdlnota interesow
pomiedzy gminami MOFW. Nie wszystkie samorzagdy beda chcialy proporcjonalnie
uczestniczy¢ w projektach integrujgcych przestrzen i powigzania w ramach MOFW. Nie bedzie
to wprawdzie oznacza¢ braku rozwoju w zakresie mobilnosci, ale implementowane
rozwigzania nie bedg charakteryzowaé¢ sie docelowg spdjnosciag. Mozie to oznaczaé
kontynuacje modelu wspdtpracy w oparciu o umowy zawierane wytgcznie przez najbardziej
zainteresowane tym podmioty. Szczegdlnie odbije sie to w obszarach tematycznych, gdzie dla
odniesienia oczekiwanego efektu bardzo istotny jest aspekt integracyjny.

Problemy z finansowaniem

Brak koordynacji dziatan ograniczy rentownos$é czynionych inwestycji, co sprawi, ze
proces osiggania zréwnowazonej mobilnosci bedzie takze mniej efektywny finansowo. Mogg
sie na to natozy¢ takze czynniki zewnetrze w postaci braku oczekiwanego wspdtfinansowania
projektéw ze srodkdw regionalnych, krajowych czy europejskich. Ograniczy to front dziatan
inwestycyjno-organizacyjnych, spowalniajgc tempo wdrazania postulowanych zmian.
Szczegéblnie wrazliwym obszarem w kontekscie powodzenia ksztattowania zrownowazonej
mobilnosci, jest oparcie systemu transportu zbiorowego na stosunkowo kosztownym
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w utrzymaniu transporcie kolejowym. Z kolei alternatywny transport autobusowy nie bedzie
efektywnie petnit roli szkieletu komunikacyjnego MOFW, co ograniczy skutecznosé
planowanej interwencji.

Opor spoteczny

Perspektywa potrzeby zmiany zachowan komunikacyjnych moze by¢ trudno
akceptowalna dla istotnej czesci spoteczenstwa. Nie uda sie od razu zmieni¢ wszystkich
przyzwyczajen i zwigzanego z tym stylu Zycia mieszkancéw. Szybkie i bezalternatywne
wprowadzanie niektdrych rozwigzan z zakresu zrownowazonej mobilnosci moze nie przyniesc¢
pozadanego efektu, a w niektdrych przypadkach nawet obnizy¢ poziom zadowolenia i jakosci
zycia mieszkancow. Wszelkie istotne zmiany nalezy szeroko promowac i konsultowad, liczac
sie z tym, ze nie uda sie szybko osiggnaé¢ zamierzonych efektéw czy stanu docelowego,
a czasami moze sie pojawié¢ wrecz brak spotecznej zgody na realizacje jakichs konkretnych
dziatan. Jako obszary charakteryzujace sie stosunkowo wysokim stopniem potencjalnego
braku akceptacji spotecznej nalezy wyrdznié dziatania ograniczajgce swobode przemieszczania
sie wlasnym samochodem oraz kwestie zwigzane z wdrazaniem efektywnosciowej polityki
przestrzennej. Dlatego niezwykle wazine jest prowadzenie szeroko zakrojonych akcji
informacyjnych, zeby implementowane projekty rozwojowe cieszyly sie ogdlng akceptacjg
spoteczng. Moze to byé proces dtugotrwaty, w zwigzku z czym wdrozenie pewnych dziatan
moze przesungc sie w czasie.

(3) Scenariusz posredni (osiggalny)

Wroctaw wraz ze swoim obszarem funkcjonalnym, tak jak wszystkie wieksze osrodki
miejskie w Polsce, zmaga sie z narastajgcg potrzebg rozwigzania probleméw z zakresu
mobilnosci, ktére w oczywisty sposdb obnizajg jako$é zycia w aglomeracji miejskiej.
Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze Wroctaw, a w szerszym ujeciu takie wojewddztwo
dolnoslgskie, juz teraz sg liderami pozytywnej zmiany w zakresie podejscia do tematyki
mobilnosci, dajgc przyktad innym polskim miastom i regionom. Jednak potencjat do poprawy
sytuacji w tym zakresie jest nadal bardzo duzy. Pogtebiajgcy sie chaos przestrzenny, brak
horyzontalnego i terytorialnego podejscia do proceséw rozwojowych oraz niewystarczajgca
wspotpraca i harmonizacja dziatan poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego, moga
stac sie barierg dla dalszego pomysinego rozwoju gmin MOFW. Nieosadzone w szerszym
kontekscie przedsiewziecia infrastrukturalne, czy prosta implementacja rozwigzan
sprawdzonych w Europie Zachodniej, bedg charakteryzowaty sie coraz mniejszg skutecznoscia.
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W tych okolicznosciach pojawia sie potrzeba mobilizacji endogenicznego potencjatu w sferze
spotecznej i instytucjonalnej, tak aby wypracowaé rozwigzania bardziej adekwatne do
zmieniajgcej sie rzeczywistosci, uwzgledniajgcej specyfike MOFW.

Bez korekty obecnej sciezki rozwoju, Wroctaw wraz ze swoim obszarem funkcjonalnym
moze zacza¢ traci¢ swojg atrakcyjnosc i silng pozycje w hierarchii krajowej sieci osadniczej,
ktdéra zostata wypracowana w ostatnich dekadach. Nalezy sobie uswiadomié, ze MOFW stoi
przed istotnym progiem rozwojowym w zakresie mobilnosci. Wiekszym wyzwaniem od
poniesienia wysokich naktadéw na przedsiewziecia infrastrukturalne bedzie wypracowanie
modeli wspodtpracy instytucjonalnej, zmiana zachowan komunikacyjnych mieszkarncéw oraz
wyksztatcenie spotecznej odpowiedzialnosci za przestrzen jako dobro wspdline.

Reasumujac, podazanie sciezka scenariusza kontynuacji nie jest adekwatne w kontekscie
obecnych i przysztych wyzwan w zakresie mobilnosci. Jednak z drugiej strony, realizacja Sciezki
scenariusza harmonizacji bytaby bardzo trudno osiggalna w perspektywie obowigzywania tego
dokumentu, czyli horyzontu lat 2030 i 2035. Majac na wzgledzie skale potrzeb MOFW
w zakresie mobilnosci, a takze obiektywnych barier spotecznych, finansowych
i przestrzennych, nalezy $wiadomie skupié sie na implementacji najwazniejszych elementéw
scenariusza harmonizacji w zakresie mozliwym do osiggniecia. Zatem jako scenariusz mozliwy
do realizacji, a jednoczesnie wystarczajagco ambitny, nalezy przyjag¢ podazanie sciezka
scenariusza posredniego, bedgcego emanacjg priorytetowych dziatan z zakresu kreowania
Srodowiska o zrownowazonej mobilnosci, osiggalnych do wdrozenia w ramach niniejszego
PZM MOFW. Przyjety zakres scenariusza posredniego, bedacego odpowiedzig na
najwazniejsze wyzwania najblizszych lat, zostat zaprezentowany w kolejnym rozdziale
w ramach wizji, celow nadrzednych, celdw szczegdtowych i pakietow dziatan.
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Miejski Obszar Funkcjonalny Wroctawia obszarem
wdrazania efektywnych rozwigzan w zakresie integracji
polityki przestrzennej i transportowe;j

CELE NADRZEDNE

Harm izacja Optymalizacja Poprawa

-.strukt dostepnosci
z;%ﬁﬂianla e transportowej

Rozszerzenie zakresu wspotpracy miedzygminnej oraz
instytucjonalnej na rzecz budowania spéjnosci MOFW

Zwiekszenie konkurencyjnosci transportu niesamochodowego
w codziennych przemieszczeniach w obszarze MOFW

Polepszenie warunkéw zamieszkiwania w obszarze MOFW

Zmniejszenie ucigzliwosci transportowej dla ludzi i Srodowiska
wraz z poprawg bezpieczenstwa i jakosci infrastruktury

Promowanie i rozw6j nowych form i ustug z zakresu mobilnosci
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6.1 Wizjaicele nadrzedne

Nie da sie zbudowac transportu o zréwnowazonej mobilnosci
w niezréwnowazonym otoczeniu systemowym3

WIZJA
Miejski Obszar Funkcjonalny Wroctawia obszarem wdrazania
efektywnych rozwigzan w zakresie integracji polityki
przestrzennej i transportowej

Zaproponowana wizja sktada sie z 3 celdow nadrzednych, ktére tworzg ramy dla
powodzenia interwencji w zakresie zrownowazonej mobilnosci w Miejskim Obszarze
Funkcjonalnym Wroctawia. Dla osiggniecia zadowalajgcych rezultatéw, kluczowe jest
skupienie uwagi i oparcie realizacji PZM MOFW na nastepujacych celach nadrzednych:

A. Harmonizacja struktur zarzadzania

B. Optymalizacja przestrzenna
C. Poprawa dostepnosci transportowej

3 Krych A., 2020, Horyzont 2050 — o nowy paradygmat planowania mobilnosci, Transport Miejski i Regionalny
06/2020.

55|Strona

Id: 2A6F11E4-D2E1-44A9-94A1-86EE0155B1AB. Podpisany Strona 55



SUARS Plan Zréwnowazonej Mobilnosci dla
Wroctaw

Miejskiego  Obszaru  Funkcjonalnego
Wroctawia (PZM MOFW)

Harmonizacja
struktur zarzadzania

Poprawa
dostepnosci
transportowej

Optymalizacja
przestrzenna

Wszystkie 3 cele nadrzedne sg ze sobg sciSle powigzane. Nie sg one od siebie
odseparowane, lecz wrecz przeciwnie, przenikajg sie i powinny by¢ ze sobg wzajemnie
zestrojone. Zaproponowane 3 cele nadrzedne sg filarami logiki interwencji opisanej
w kolejnym podrozdziale w postaci celdw szczegétowych wraz z pakietami dziatan.
Poszczegdlne projekty realizowane w ramach pakietdw dziatan, powinny wpisywac sie w cele
nadrzedne. Cele nadrzedne majg charakter strategiczny idlatego przyjmuje sie dla nich
horyzont czasowy roku 2035. Natomiast dla celdw szczegdtowych przyjmuje sie horyzont roku
2030, po ktéorym powinna nastgpi¢ ocena skutecznosci podjetych dziatan oraz ewentualna
weryfikacja celow szczegétowych.

Harmonizacja struktur zarzgdzania

Podstawowym wyzwaniem jest stworzenie efektywnego systemu zarzgdzania rozwojem
MOFW. Kluczowymi obszarami wymagajacymi regulacji sg planowanie strategiczne,
planowanie przestrzenne i planowanie transportowe, ktdre powinny by¢ ze sobg Scisle
zintegrowane. Zaprojektowanie odpowiednich struktur zarzadzania musi odbywac sie w taki
sposéb, aby nowe instytucje lub rozbudowane komorki organizacyjne lidera, czyli Miasta
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Wroctawia, miaty jasno okreslony zakres kompetencyjny, a ich rola w kierunkowaniu
procesow rozwojowych w poszczegdlnych samorzgdach miata charakter koordynacyjny. Nie
nalezy réwniez wyklucza¢ zrzeszania sie jednostek samorzadu terytorialnego w lokalne
wspotpracujgce zwigzki transportowe (np. federacje zwigzkéw). Specyfika powstania
efektywnych struktur zarzadzania na poziomie MOFW zalezy od przekazania poszczegdlnych
kompetencji przez samorzady tworzgce MOFW. Wola wspdtpracy ma charakter dobrowolny,
a jej celem jest poprawa swiadczenia ustug w scisle okreslonych obszarach. W zwigzku z tym,
struktury zarzadzania MOFW czes$ciowo powinny mie¢ charakter parasolowy, ale takze pewng
autonomie sprawczg w zakresie realizacji wspdlnie uzgodnionego kierunku rozwoju. Tak wiec
czes¢ parasolowa struktur petnitaby role przewodnika dla decydentéw, organizatorow
i realizatorow ustug w poszczegdlnych jednostkach samorzadu terytorialnego, a cze$é
realizacyjna skutecznie wykonywataby zadania kluczowe dla powodzenia integracji polityki
przestrzennej i transportowej.

Jednym z pierwszych tego typu zadan powinno by¢ stworzenie pozgdanego modelu
struktury funkcjonalno-przestrzennej MOFW, w oparciu o ktéry bedzie mozliwe
zaprojektowanie systemu transportowego na zasadach zrownowazonej mobilnosci.
Niezwykle istotnym zadaniem bedzie takze koordynacja zarzadzania infrastrukturg i ustugami
na styku réinych zarzadcéw. Nalezy wykorzysta¢ dotychczasowe doswiadczenia
instytucjonalne zwigzane z wypracowywaniem i wdrazaniem unikatowych rozwigzan
z zakresu mobilnosci, ktore do tej pory byty realizowane na szczeblu lokalnym i regionalnym,
a takze w dalszym ciggu skutecznie lobbowaé na poziomie krajowym w zakresie zabiegania
o duze inwestycje infrastrukturalne, wspomagajgce zréwnowazong mobilnos¢ na terenie
MOFW.

Optymalizacja przestrzenna

Gminy posiadajg istotne prerogatywy w zakresie ksztattowania tadu przestrzennego,
takie jak uchwalanie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego (mpzp)
i wydawanie decyzji o warunkach zabudowy. Proces inwestycyjny na terenach nieobjetych
mpzp odbywa sie na podstawie decyzji o warunkach zabudowy, ktére nie muszg byé spdjne
z zapisami studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy.
Przyczynia sie to do zwiekszania powierzchni terendw, ktdre poddawane sg presji
urbanizacyjnej, tworzac duze obszary rozproszonej zabudowy mieszkaniowe;j,
m.in. utrudniajgc utworzenie efektywnego systemu transportu publicznego. Wiele gmin
MOFW posiada bardzo wysoki lub wrecz catkowity poziom pokrycia mpzp, co ogranicza

57| Strona

Id: 2A6F11E4-D2E1-44A9-94A1-86EE0155B1AB. Podpisany Strona 57



SN Plan Zréwnowazonej Mobilnosci dla
Wroctaw

Miejskiego  Obszaru  Funkcjonalnego
Wroctawia (PZM MOFW)

stosowanie decyzji o warunkach zabudowy. Jednak mpzp niekoniecznie muszg by¢
skutecznym narzedziem kreowania fadu przestrzennego. W obowigzujgcych mpzp czesto
istnieje znaczaca nadpodaz gruntéw budowlanych, co w praktyce takze prowadzi do
rozpraszania zabudowy i powstawania nieefektywnych struktur osadniczych. Zatem
wyzwaniem w zakresie ksztattowania tadu przestrzennego jest zachowanie spéjnosci mpzp
i decyzji o warunkach zabudowy z dokumentami planistycznymi i strategicznymi szczebla
lokalnego, regionalnego i krajowego.

Niekontrolowana suburbanizacja na obszarze MOFW jest problemem wymagajacym
naprawy, pomimo funkcjonowania obecnych uwarunkowan prawnych?, ktére nie utatwiajg
tego typu interwencji. W strefie podmiejskiej konieczne jest takie kierunkowanie proceséw
urbanizacyjnych, zeby samochéd osobowy nie byt najatrakcyjniejszym (a czasami wrecz
jedynym) mozliwym s$rodkiem transportu. Aby zacza¢ przetamywacé uzaleznienie wielu
mieszkancow od wtasnego samochodu, na terenie MOFW, nalezy promowaé rozwoj
zabudowy zgodnie z zatozeniami Transit Oriented Development poprzez odpowiednie
modyfikowanie tresci dokumentdw planistycznych. Jest to koncepcja zaktadajgca rozwdj
zabudowy w oparciu o wysokg dostepno$é transportu zbiorowego (najlepiej kolejowego),
dzieki wysokiej koncentracji zabudowy wokét wezta komunikacyjnego. Dokumentem, ktdry
powinien poszczegdlnym gminom wskazywaé zasady i lokalizacje rozwoju przestrzennego
wedtug postulowanego paradygmatu, bedzie Model funkcjonalno-przestrzenny MOFW.
Jednoczesnie nalezy wprowadzaé strefy ciszy urbanizacyjnej charakteryzujgce sie zakazem
zabudowy, tak aby powstrzymacé dalsze kosztowne rozlewanie sie zabudowy. Wytworzenie
racjonalnych struktur przestrzennych ma swoje uzasadnienie takze ze wzgledu na potrzeby
starzejgcego sie spoteczenstwa.

4Szczegodlne niebezpieczeAstwo w zakresie niekontrolowanego rozlewania sie zabudowy moze wynikaé z Ustawy
z dnia 17 wrzesnia 2021 r. o zmianie ustawy - Prawo budowlane oraz ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym Dz.U. 2021 poz. 1986.
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Rysunek 6. Przyktady dobrej (Miekinia) i stabej (Kotowice) integracji zabudowy mieszkaniowej ze stacjq
kolejowg w kontekscie zatozeri koncepcji Transit Oriented Development. Zrédto: Jurkowski W., 2017, Ocena
integracji zabudowy mieszkaniowej z infrastrukturq kolejowq w obszarach wiejskich w strefie podmiejskiej

Wroctawia, Prace Komisji Geografii Komunikacji PTG, 20(2), 31-42.

Poprawa dostepnosci transportowe;j

Tak naprawde dopiero w zharmonizowanym $rodowisku instytucjonalnym, skutecznie
zarzadzajgcym zintegrowanym planowaniem proceséw rozwoju w wymiarze przestrzennym
na terenie catego MOFW, mozna zaczgé¢ tworzy¢ efektywny system transportowy,
charakteryzujacy sie zréwnowazong mobilnos$cig. Wymaga to odpowiedniej integracji réznych
podsystemow transportowych, a nie tylko publicznego transportu zbiorowego. Niezwykle
istotne jest znalezienie balansu miedzy zapewnieniem odpowiedniej dostepnosci
a efektywnoscig ekonomiczng. Natomiast wszelkie projekty infrastrukturalne muszg by¢
uzasadnione korzysciami spotecznymi.

Jako niewatpliwe atuty MOFW nalezy wymieni¢ korzystne uwarunkowania w postaci
rozwinietej sieci istniejgcych linii kolejowych (oraz tramwajowych we Wroctawiu), duzego
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potencjatu odtwarzania nieczynnych linii kolejowych, a takze planowanych nowych odcinkéw
w ramach komponentu kolejowego Centralnego Portu Komunikacyjnego. Wymienione
czynniki oraz istotna masa demograficzna MOFW, predestynujg ten obszar do oparcia systemu
transportowego o sie¢ potgczen kolejowych. Nalezy jednak podkresli¢, ze do zbudowania
odpowiednio sprawnego systemu kolejowego, zapewniajgcego obstuge juz obecnie mocno
rozbudowanej struktury osadniczej MOFW, niezbedne jest przeprowadzenie jeszcze szeregu
dziatan inwestycyjnych na infrastrukturze kolejowej, zaréwno jesli chodzi o podniesienie
predkosci eksploatacyjnej na okreslonych liniach jak i odpowiedniego zageszczenia miejsc
przystankowych. W sgsiedztwie infrastruktury przystankowej powinny by¢ lokowane nowe
strefy aktywnosci gospodarczej oraz strefy zabudowy mieszkaniowej. Bazg pasazerskiej
obstugi kolejowej mogg by¢ potgczenia organizowane obecnie przez Samorzagd Wojewddztwa
Dolnoslaskiego, ale w przysztosci, przy sukcesywnej rozbudowie infrastruktury kolejowej,
przewozy pasazerskie w ramach MOFW powinny byé oparte o przewozy regionalne oraz
aglomeracyjne — realizowane w formie Wroctawskiej Kolei Metropolitalnej. Przy tym modelu
kluczowe staje sie zapewnienie integracji miedzygateziowej w postaci sprawnie
zorganizowanych weztdw przesiadkowych oraz wspoétpracy gminy z obszaru MOFW
z organizatorem transportu kolejowego. Wezty przesiadkowe powinny mie¢ wewnetrzng
hierarchie, swiadczacg o ich wadze w catosci systemu. Wazng role w systemie transportowym
powinny petni¢ miasta satelickie, w ktére petnityby role huba transportowego dla
miejscowosci na terenach wiejskich w swoim najblizszym otoczeniu. W zaleznosci od rangi
wezta, powinny one zapewniac integracje z innymi systemami: komunikacjg autobusowsq,
parkingami P&R czy trasami rowerowymi o charakterze dojazdowym do weztéw. W obszarze
Wroctawia wezty przesiadkowe o znaczeniu aglomeracyjnym powinny by¢ usytuowane jak
najblizej granic miasta, tak aby juz przy wjezdzie mozliwa byta zmiana srodka transportu na
bardziej zréwnowazony. We Wroctawiu komunikacje szynowg bedzie tworzy¢ sieé
tramwajowa prowadzgca osiowo w kierunku centrum, zintegrowana w miejscach przeciec¢
z systemem kolejowym, ktéry w obszarze miasta ma strukture promienisto-obwodowa.
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Rysunek 7. Organizacja systemu transportu zbiorowego w regionach miejskich — ujecie modelowe. Zrédto:
Chaberko T., Kretowicz P., 2011, Transport zbiorowy w erze metropolii, Wspdlnota 43/2021

6.2 Cele szczegdtowe wraz z pakietami dziatan

Zaréwno na poziomie strategicznym (horyzont 2035) jak i operacyjnym (horyzont 2030),
zatozenia celdw nadrzednych bedg wdrazane poprzez projekty ujete w grupy pakietow dziatan
spietych celami szczegétowymi oraz z nadanym odpowiednim priorytetem. Cele szczegdotowe
odnoszg sie wprost do ksztattowania zrédwnowazonej mobilnosci w sposdb wigzacy Scisle
transport z planowaniem przestrzennym, a wiec z jednej strony tworzenia realnej alternatywy
dla podrdzy samochodowych na dalsze odlegtosci, a z drugiej strony tworzenia obszaréw
przyjaznych do zamieszkania z dostepem do podstawowych ustug (w tym publicznych).
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Cel szczegétowy 1: Rozszerzenie zakresu wspoétpracy miedzygminnej oraz instytucjonalnej
na rzecz budowania spéjnosci MOFW

Lp. Pakiety dziatan Priorytet
Struktury zarzadzania transportem, drogami i planowaniem
przestrzennym w aglomeracji

Wizja rozwoju funkcjonalno-przestrzennego, rezerwacja ciggéw
komunikacyjnych

1.3 Zagospodarowanie terendw zamknietych niski
Dziatania promocyjne, szkolenia, projekty partnerskie, monitoring
proceséw rozwoju

1.1 wysoKki

1.2 wysoKki

1.4

sredni

Cel szczegotowy 2: Zwiekszenie konkurencyjnosci transportu niesamochodowego
w codziennych przemieszczeniach w obszarze MOFW

Lp. Pakiety dziatan Priorytet
2.1 Integracja transportu publicznego wysoki
2.2 Sieé parkingédw Park&Ride wysoKki
2.3 Aglomeracyjna sie¢ drég rowerowych Sredni
24 Cyfryzacja transportu, otwarte dane, informacja w czasie niski
rzeczywistym
Cel szczegétowy 3: Polepszenie warunkéw zamieszkiwania w obszarze MOFW

Lp. Pakiety dziatan Priorytet
3.1 Budowa centréw lokalnych Sredni
3.2 Humanocentrycznos$é transportu, inkluzywnos$é, ,,odzyskiwanie miast” Sredni

Cel szczegétowy 4: Zmniejszenie ucigzliwosci transportowej dla ludzi i srodowiska wraz

z poprawg bezpieczenstwa i jakosci infrastruktury

Pakiety dziatan Priorytet
4.1 Nisko lub zeroemisyjno$¢ w transporcie wysoKki
4.2 Deptaki —uspokajanie ruchu — obwodnice Sredni
4.3 Standardy bezpieczenstwa drég, wizja zero i czarne punkty wysoKki
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Cel szczegotowy 5: Promowanie i rozwoj nowych form i ustug z zakresu mobilnosci

Lp. Pakiety dziatan Priorytet ‘
5.1 Wykorzystanie rzek niski

5.2 Rozwigzania dla kurieréw i logistyki cargo niski

5.3 Standardy i polityka regulacji UTO i e-mobilnosci Sredni

Ponizej zostata opisana charakterystyka projektow, ktére beda realizowane na terenie
PZM MOFW w ramach poszczegdlnych pakietow dziatan. Dla wybranych pakietéow dziatan
zostaty wyszczegdlnione specyficzne typy projektdw w podziale na 5 obszaréw wdrazania:

v' MOFW

v" Wroctaw — miasto rdzen

v’ Pierscien |, ktéry stanowig gminy wiejskie: Czernica, Dtugoteka, Kobierzyce, Miekinia,
Wisznia Mata, Zérawina oraz czesci wiejskie gmin miejsko-wiejskich: Katy Wroctawskie,
Oborniki Slaskie, Siechnice

v’ Pierscien Il, ktéry stanowig gminy wiejskie: Boréw, Dobroszyce, Domaniéw, Dziadowa
Ktoda, Jordanéw Slaski, Kostomtoty, Kroénice, Malczyce, Mietkdw, Olesnica, Otawa,
Przeworno, Zawonia oraz czesci wiejskie gmin miejsko-wiejskich: Bierutéw, Brzeg Dolny,
Jelcz-Laskowice, Miedzybdrz, Prusice, Strzelin, Sobétka, Sycéw, Sroda Slaska, Trzebnica,
Wotdéw, Zmigréd

v' Miasta satelickie Wroctawia — gminy miejskie: Brzeg, Olesnica, Otawa oraz czesci
miejskie gmin miejsko-wiejskich: Bierutow, Brzeg Dolny, Jelcz-Laskowice, Katy
Wroctawskie, Miedzybdrz, Oborniki Slaskie, Prusice, Siechnice, Sobétka, Strzelin, Sycéw,
Sroda Slaska, Trzebnica, Wotéw, Zmigréd

Wiele ze wskazanych obszaréw dziatania przekracza mozliwosci finansowe
i kompetencyjne samorzaddw tworzacych MOFW, dlatego pod niektérymi pakietami dziatan
wskazano interesariuszy zewnetrznych, ktérych wsparcie i wspotpraca sg konieczne do
osiggniecia zaktadanych celéw. W ramach wspétpracy z Interesariuszami zewnetrznymi nalezy
wptywaé na ksztatt realizowanych projektow, tak aby wspomagaty tworzenie w MOFW
srodowiska charakteryzujgcego sie zrdwnowazong mobilnoscia.

Rekomendacje wynikajgce z ponizszych pakietow dziatarn w podziale na rekomendacje
ogdlne i szczegdtowe z uwzglednieniem obszaréw wdrazania, zrédet finansowania oraz
interesariuszy zewnetrznych znajdujg sie w Zatgczniku A — Macierz rekomendacji. Nalezy
podkresli¢, iz Pakiety dziatarn s3 w petni zbieine z zatozeniami i celami dokumentéw na
szczeblu europejskim, krajowym i regionalnym. W przypadku Wroctawia, ktéory ma
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opracowany Plan zréwnowazonej mobilnosci miejskiej dla Wroctawia cele i rekomendacje s3
takze spéjne na poziomie obu dokumentéw.

Cel szczegotowy 1: Rozszerzenie zakresu wspotpracy
miedzygminnej oraz instytucjonalnej na rzecz budowania
spojnosci MOFW

Struktury zarzadzania transportem, drogami

i planowaniem przestrzennym w aglomeracji

Obszar Rekomendacja

v' Stworzenie efektywnych struktur zintegrowanego zarzadzania polityka
przestrzenna i transportowa
MOFW o , .
v' Optymalizacja pofaczerr w ramach transportu publicznego w obszarze
MOFW
v" Urzad Marszatkowski Wojewédztwa Dolno$laskiego
v" Urzad Marszatkowski Wojewédztwa Opolskiego
v' Samorzady powiatowe

Interesariusze
zewnetrzni

Instytucjonalne zagadnienia zwigzane ze stworzeniem efektywnych struktur
zintegrowanego zarzadzania politykg przestrzenng i transportowg sg niezwykle wymagajgcym
zadaniem, a jednoczesnie koniecznym fundamentem dla pomysinego rozwoju MOFW
w zakresie mobilnosci. Sugerowana jest hybrydowa integracja zarzadzania wymienionymi
sektorami poprzez utworzenie struktur o charakterze parasolowym z pewng dozg
autonomicznej sprawczosci w Scisle okreslonym obszarze ksztattowania polityki przestrzennej
i transportowej, w oparciu o wspdlnie wypracowany kierunek rozwoju. Utworzenie takich
struktur jest mozliwe na 3 sposoby. Pierwszym z nich jest utworzenie zarzadu
metropolitalnego. Drugim zas oparcie integracji planowania przestrzennego i transportowego
o zasoby instytucjonalne i kompetencje lidera MOFW — Wroctawia. Nie nalezy réwniez
wykluczaé zrzeszania sie jednostek samorzadu terytorialnego w lokalne wspétpracujace
zwigzki transportowe (np. federacje zwigzkéw).

Wymaga to przekazania przez jednostki samorzadu terytorialnego jasno okreslonych
kompetencji i Srodkéw finansowych instytucjom integrujgcym polityke przestrzenng
i transportowg. Finansowanie tak powstatych struktur powinno by¢ stabilne, a struktura ich
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budzetu zréwnowazona. Celem jest opracowanie skutecznej struktury zarzadzania, ktérej
zakres kompetencji bedzie akceptowalny dla wszystkich podmiotéw tworzgcych MOFW.
Przyjecie wspdlnie wypracowanych zasad zarzgdzania transportem publicznym w obszarze
MOFW pozwoli na lepsze dostosowanie sieci do potrzeb mieszkancéw a takze
zoptymalizowanie komunikacji kolejowej i autobusowej miedzygminne;.

Wizja rozwoju funkcjonalno-przestrzennego,

rezerwacja ciggdw komunikacyjnych

Obszar Rekomendacja

v" Opracowanie modelu funkcjonalno-przestrzennego MOFW wraz
z dokonaniem przegladu dokumentéw planistycznych

MOFW v'  Utrzymywanie niezbednych rezerw dla rozwijania systeméw
transportowych zgodnie z modelem struktury funkcjonalno-
przestrzennej (rezerwy liniowe oraz obszarowe) — dokonanie

w niezbednym zakresie zmian w dokumentach planistycznych
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslaskiego

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Opolskiego

Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad

PKP Polskie Linie Kolejowe

Centralny Port Komunikacyjny

Interesariusze
zewnetrzni

AN N N NN

Istotg dziatan w tym obszarze jest opracowanie modelu funkcjonalno-przestrzennego
MOFW wraz z dokonaniem przegladu studiéw uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego gmin oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego. Jest to
etap konieczny dla uksztattowania efektywnego systemu transportowo-osadniczego MOFW
w oparciu o zatozenia Transit Oriented Development.

Ponadto istotne jest wskazanie lokalizacji dla korytarzy transportowych, zaréwno tych
o znaczeniu lokalnym, jak i regionalnym i krajowym. Szczegdlnie istotne jest zarezerwowanie
terenéw pod rozwéj Wroctawskiego Wezta Kolejowego oraz korytarzy transportowych
obstugujgcych wezty przesiadkowe we Wroctawiu i na terenie Gmin MOFW. Integracja dziatan
planistycznych pomiedzy wszystkimi podmiotami na obszarze MOFW jest fundamentem do
uksztattowania  Srodowiska  charakteryzujgcego sie zrédwnowazong mobilnoscia.
Rezerwowanie terendw pod korytarze komunikacyjne to tylko jeden z elementéw rozwoju
funkcjonalno-przestrzennego, ktéry powinien by¢ skoordynowany zrozwojem terendw
mieszkaniowych i aktywnosci gospodarczych, a wiec oprécz aspektu przestrzennego powinien
miec¢ réwniez uzasadnienie spoteczno-gospodarcze.
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Zagospodarowanie terendw zamknietych

Obszar Rekomendacja

v' Przeprowadzenie analizy mozliwosci wigczenia czesci terendw
zamknietych usytuowanych w obszarze MOFW w struktury
urbanistyczne gmin (wykorzystanie pod przestrzenie publiczne, wezty

MOFW przesiadkowe, lokalne centra, ciggi pieszo-rowerowe)

v" Nawigzanie wspétpracy instytucjonalnej celem wypracowania $ciezki
prawnej i organizacyjnej umozliwiajagcej prowadzenie inwestycji
w obszarach nieruchomosci kolejowych

v" PKP Polskie Linie Kolejowe

v' PKPS.A

v" Agencja Mienia Wojskowego

Interesariusze
zewnetrzni

W ramach tego obszaru postulowane jest przeprowadzenie analizy mozliwosci
wiaczenia niektérych terendéw zamknietych (np. pokolejowych, poprzemystowych
i powojskowych) w strukture przestrzeni publicznych. Stworzenie listy takich potencjalnie
atrakcyjnych obszaréw do mozliwej zmiany statusu oraz pdzniejsza konwersja przeznaczenia
gruntu, miafaby na celu zoptymalizowanie struktury funkcjonalno-przestrzennej jednostek
osadniczych MOFW, wykorzystujgc takie tereny na przyktad pod funkcje rekreacyjne, budowe
parkingdw Park&Ride, ciggdw pieszo-rowerowych czy weztdw przesiadkowych.

Dziatania promocyjne, szkolenia, projekty partnerskie,

monitoring proceséw rozwoju

Obszar Rekomendacja ‘
v' Przygotowanie spdjnej koncepcji informacyjnej w temacie dziatar na

MOFW rzecz zrownowazonej mobilnosci
v' Monitorowanie proceséw rozwoju MOFW
v' Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslaskiego

Interesariusze v" Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Opolskiego
. v' Samorzady powiatowe
HERAE AT v' Gtéwny Urzad Statystyczny

v' Instytut Rozwoju Terytorialnego

Czynnikiem niezbednym dla powodzenia przeprowadzenia pozytywnej zmiany
w zakresie zréwnowazonej mobilnosci jest rzetelne i zrozumiate informowanie spotecznosci
MOFW na temat wdrazanych projektow. W zwigzku z tym istnieje koniecznos¢ wdrozenia
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spdjnej polityki informacyjnej samorzagdéw MOFW na temat pozytywnych aspektow
prowadzonych przedsiewzieé. Wazine jest takie ciggte doskonalenie umiejetnosci
pracownikéw administracji publicznej w zakresie nowych trendéw w mobilnosci, czy procedur
i form wspétpracy z pozostatymi samorzgdami MOFW.

Dla skuteczniejszego wdrazania PZM MOFW warto stosowac bardziej wyrafinowane
narzedzia monitorowania proceséw rozwoju. Dla lepszego uchwycenia zmiennosci zjawisk
i proceséw z zakresu zagospodarowania przestrzennego zaleca sie wykorzystanie metod
badawczych w oparciu o analize danych przestrzennych (GIS). Natomiast oszacowaniu skali
zmian zachowan komunikacyjnych mieszkancéw dobrze stuzytoby cykliczne przeprowadzanie
kwestionariuszowych badan spotecznych.

Cel szczegotowy 2: Zwiekszenie konkurencyjnosci transportu
niesamochodowego w codziennych przemieszczeniach
w obszarze MOFW

Integracja transportu publicznego

Obszar

v Wypracowanie modelu organizacyjnego dla Wroctawskiej Kolei
Metropolitalnej
v Wspdtpraca na rzecz rozwijania systemu kolejowego (reaktywacja
nieczynnych linii, nowe miejsca przystankowe)
MOFW v" Rozwdj transportu publicznego o charakterze miedzygminnym, w tym w
szczegolnosci obwodowych powigzan autobusowych
v' Wypracowanie wspdlnych rozwigzan taryfowych dla catego transportu
publicznego w obszarze MOFW
v' Wypracowanie jednolitego systemu informacji pasazerskiej
v" Budowa weztéw przesiadkowych o znaczeniu aglomeracyjnym przy
granicy miasta w powigzaniu ze stacjg kolejowa lub petlg tramwajowa
(wezty nadrzedne)
v'  Rozszerzanie zasiegu obstugi szynowej — wydtuzanie sieci tras
tramwajowych
v' Rozszerzanie zasiegu obstugi autobusowej — wydtuzanie komunikacji
autobusowej wraz z nowymi miejscami petlowymi, w tym poza granice
Wroctawia, do najblizszych miejscowosci
Budowa weztéw przesiadkowych w powigzaniu z gtéwng stacjg
kolejowa miasta (wezty gtowne)

Wroctaw

Miasta satelickie
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Obszar |

v Budowa co najmniej jednego wezta gtéwnego w gminie i centréw
przesiadkowych jako weztéw pomocniczych

v" Budowa co najmniej jednego wezta gtéwnego w miejscowosci gminnej

Pierscien Il (jezeli gmina posiada bezposredni dostep do systemu transportu

kolejowego to w powigzaniu ze stacja kolejowa)

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslgskiego

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Opolskiego

Samorzady powiatowe

Koleje Dolnoslaskie

PKP Polskie Linie Kolejowe

PKP S.A.

Dolnoslaska Stuzba Drég i Kolei

Pierscien |

Interesariusze
zewnetrzni

AN N NN N VN

Kluczowym aspektem w tym zakresie sg dziatania prowadzgce do zintegrowania
transportu szynowego na obszarze MOFW 2z innymi podsystemami transportowymi.
Najwazniejszym elementem integrujgcym komunikacje kolejowg z autobusowg oraz
tramwajowg (w obszarze Wroctawia) bedg wezty przesiadkowe. Wezty te powinny mieé
nadang range, ktéra bedzie wskazywata na rodzaj i zakres komunikacji zintegrowanej w wezle.
Najwazniejsze bedg wezty nadrzedne usytuowane na granicy miasta rdzenia oraz wezty
gtdwne usytuowane w miastach satelickich, ktére bedg petnic role hubéw transportowych dla
miejscowosci w swoim otoczeniu. Te wezty powinny skupia¢ oprdcz transportu szynowego
(kolejowego lub/i tramwajowego we Wroctawiu) komunikacje autobusowg regionalng oraz
sie¢ linii autobusowych dowozowych zbierajgcych pasazeréow z miejscowosci oddalonych od
systemu szynowego (komunikacja miedzygminna lub gminna), zachodzi réwniez koniecznos¢
wydtuzenia tancucha podrdzy transportem szynowym poprzez zintegrowanie z ruchem
rowerowym. Wezty nadrzedne oraz gtéwne powinny mie¢ okreslony standard wyposazenia,
w tym obowigzkowo w parkingi w systemie P&R. Przy weztach pomocniczych wskazane jest
usytuowanie parkingdw, jednak nie muszg by¢é one wigczone w system P&R. Punkty
przesiadkowe (wezty dodatkowe) nie muszg posiadac towarzyszacej funkcji parkingowej, ale
bytoby wskazane zorganizowanie przy nich miejsca na zatrzymanie samochodu dla oséb
podwozgcych pasazeréw do przystanku. Przy weztach nadrzednych i gtéwnych wskazane jest
wprowadzenie funkcji ustugowej w formie centrum lokalnego z ustugami dostosowanymi do
potrzeb danego obszaru. Wezty przesiadkowe powinny takze stanowi¢ wazne punkty styczne
dla innych systemoéw, w szczegdlnosci rowerowego, ktéry moze na krétkich odlegtosciach
stanowi¢ wygodny dojazd z terenéw zabudowanych oddalonych od wezta. Dodatkowo dojazd
rowerowy do miejsc weztowych (w szczegdlnosci weztéw gtdwnych) nalezatoby umozliwié,
taczac wezet przesiadkowy z przebiegajgcg w poblizu gtéwng trasg rowerowa. Wazne jest
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takze zadbanie o funkcjonalnos¢ architektoniczng realizowanych weztéw. Dla uzyskania
integracji organizacyjnej nalezy takze wypracowac wspodlne rozwigzania taryfowe i jednolity
system informac;ji pasazerskiej dla catego transportu zbiorowego w MOFW. Istotny jest takze
rozwdj sieci transportu publicznego o charakterze miedzygminnym, co ma szczegélnie duze
znaczenie w okresie osiggania docelowej sprawnosci systemu kolejowego. Nalezy tez
zapewnic¢ odpowiedni poziom wydatkow na system transportu publicznego, tgczne wydatki na
funkcjonowanie transportu publicznego w 2019 r. zamknety sie w kwocie 576 720 202,54 zt
w przysztosci wydatki te powinny ulec zwiekszeniu.

Sie¢ parkingow Park&Ride

MOFW v' Wypracowanie jednolitych standardéw budowy parkingéw P&R

v" Budowa i rozbudowa parkingdw w systemie P&R przy weztach
przesiadkowych nadrzednych (przy granicy miasta)

v" Budowa parkingéw przesiadkowych przy pozostatych weztach jedynie
w obszarze na zewnatrz obwodnicy sSrédmiejskiej lub w jej poblizu (np.
petla tramwajowa Marino), w bezposrednim sgsiedztwie waznych drég
wlotowych

v" Budowa parkingdw w systemie P&R przy wezle gtéwnym oraz w formie

Miasta satelickie parkingdw przesiadkowych towarzyszacych przy pozostatych weztach
(w szczegdlnosci przy stacjach kolejowych)

v" Budowa parkingdw w systemie P&R przy weile gtéwnym oraz w formie
parkingdw  przesiadkowych  towarzyszacych  przy  weztach
pomocniczych (w szczegdlnosci przy stacjach i przystankach
kolejowych)

v Budowa parkingbw w formie parkingdw przesiadkowych lub

Pierscien Il w systemie P&R przy wezle gtéwnym oraz przy weztach pomocniczych
zaleznie od potrzeb.

v" PKP Polskie Linie Kolejowe

v PKPS.A.

v" Dolnoslaska Stuzba Drég i Kolei

Wroctaw

Pierscien |

Interesariusze
zewnetrzni

Parkingi Park&Ride zapewnig przewage konkurencyjng nad samochodem, dlatego
tworzenie jednolitej i powszechnie dostepnej sieci parkingdw P&R na terenie catego obszaru
MOFW powinno byé wprowadzane w petnej integracji taryfowej z systemem transportu
publicznego na terenie MOFW. Wypracowanie jednolitych standardéw budowy wszystkich
parkingdw bedzie uwzgledniato podziat na miasto rdzen i pierscienie wokét niego. Istotne
jest, aby infrastruktura parkingéw Park&Ride byta budowana wedtug jednolitych standarddéw,
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a korzystanie z niej byto oparte na prostych zasadach i intuicyjnosci. Mozliwe bytoby ich
ogrodzenie, a wyposazenie w monitoring wrecz wskazane. Przedmiotowe parkingi powinny
by¢ takie wyposazone w zadaszone miejsca postojowe dla rowerédw (Bike&Ride). Takie
parkingi powinny by¢ integralng czescig weztéw przesiadkowych nadrzednych oraz gtéwnych
jako element integrujacy transport indywidualny i zbiorowy. Wyjatkiem sg wezty gtéwne
zlokalizowane we Wroctawiu, ktére powinny obejmowaé kluczowe stacje kolejowe skupione
wokdt centrum miasta. Ich potozenie w strukturze miasta i dostepnos¢ komunikacji miejskiej
w poblizu determinuje brak obowigzku ich wyposazenia w parkingi Park&Ride. Istotne jest
takze wyposazenie takich lokalizacji w stacje fadowania pojazdéw elektrycznych. W promieniu
do 3-4 km od parkingédw powinna zostac zapewniona infrastruktura rowerowa zapewniajaca
dojazd okolicznym mieszkaricom.

Dla weztdw mniejszego znaczenia, jak wezty pomocnicze, funkcja parkingowa jest
wskazana jako towarzyszaca, jednak nie ma potrzeby wprowadzania na nich ograniczonego
dostepu, takiego jak dla parkingdw w systemie P&R. Dla uzyskania jednolitej identyfikacji
wizualnej, wskazane bytoby tylko odpowiednie oznakowanie parkingdw przy weztach
przesiadkowych w obszarze MOFW. Parkingi organizowane w systemie P&R powinny mie¢ co
najmniej 30 miejsc dla samochoddéw i 20 miejsc dla roweréw w zadaszonej lub zamykanej
wiacie. Pozostate parkingi (towarzyszgce weztom mniejszego znaczenia) powinny oscylowad
wielkoscig pomiedzy 10 a 30 miejsc postojowych, w zaleznosci od lokalnych uwarunkowan
oraz potencjatu ludnosciowego obszaru oddziatywania (przyjmujgc za wartosé¢ bazowg dystans
5 km od wezta)®. Koszt budowy jednego miejsca parkingowego w systemie P&R wynosi okoto
25.000,00 zt.

Aglomeracyjna sie¢ drog rowerowych

Obszar Rekomendacja

v" Opracowanie koncepcji podstawowej sieci drég dla roweréw
w obszarze MOFW wraz z ustaleniem hierarchizacji
MOFW v" Wypracowanie jednolitych standarddw infrastruktury rowerowe;j
v Wypracowanie modelu identyfikacji wizualnej aglomeracyjnej sieci
drég rowerowych

5 Podano wartoéci orientacyjne — dokfadna liczba miejsc postojowych dla samochoddéw i roweréw bedzie
wynikata m.in. z analizy zapotrzebowania na miejsca w danej lokalizacji oraz planu funkcjonalno-przestrzennego
MOFW.
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v" Budowa ciggéw rowerowych o charakterze aglomeracyjnym
(cyklostrady) do gmin Pierscienia |
v" Budowa sieci tras rowerowych o parametrach wskazanych
w dokumentach strategicznych i operacyjnych miasta,
v" Budowa ciggdw pieszych, rowerowych i pieszo-rowerowych
umozliwiajgcych bezpieczne dotarcie do centrow przesiadkowych;
v" Budowa pozostatych ciggdw pieszych i rowerowych odseparowanych
Wroctaw od ruchu samochodowego, umozliwiajgcych powigzania pomiedzy
osiedlami oraz w powigzaniu z trasami wyprowadzajgcymi ruch
rowerowy w kierunku gmin Pierscienia |
v" Prowadzenie dziatan promujgcych ruch rowerowy skierowanych do
dzieci i dorostych, edukowanie w zakresie poprawnego korzystania z
infrastruktury dla roweréw
v" Budowa ciggéw pieszych, rowerowych i pieszo-rowerowych

Miasta satelickie
umozliwiajgcych bezpieczne dotarcie do centréw przesiadkowych

v" Budowa ciggu rowerowego taczacego wszystkie gminy Pierscienia |
Pieréciens v" Budowa ciggéw rowerowych do Wroctawia
ierscien | .y ) L
v" Budowa ciggéw pieszych, rowerowych i pieszo-rowerowych
umozliwiajgcych bezpieczne dotarcie do centréw przesiadkowych
v" Budowa ciggéw rowerowych do najblizszego miasta powiatowego
Pierscien Il v" Budowa ciggéw pieszych, rowerowych i pieszo-rowerowych
umozliwiajgcych bezpieczne dotarcie do centréw przesiadkowych
v" Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad
e e v" Dolnoslaska Stuzba Drég i Kolei
. v" Samorzady powiatowe
ZERL: L v" Wody Polskie
v'  Lasy Paistwowe

Sie¢ drég dla roweréw na terenie MOFW powinna by¢ ksztattowana wedtug jednolitych
standardow infrastruktury rowerowej wraz z ksiegg identyfikacji wizualnej, a nowe odcinki
powinny doprowadzaé¢ do osiggniecia jak najwiekszego poziomu spdjnosci sieci w catym
MOFWS®, tak aby podréze rowerem staty sie realng alternatywg dla krétkich podrézy
samochodem osobowym. Nalezatoby w pierwszej kolejnosci opracowaé koncepcje
podstawowej sieci drog rowerowych MOFW z uwzglednieniem powigzan z trasami
miedzynarodowymi przebiegajgcymi przez obszar MOFW (jak Euro Velo 9) trasami krajowymi

6 Nalezy potozy¢ nacisk na spetnianie przez trasy rowerowe okreélonych, mierzalnych kryteriéw — opracowanych
np. przez holenderska organizacje techniczng CROW, badz, w przypadku velostrad, opisanych na stronie
https://cyclehighways.eu/.
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(jak Blue Velo) oraz pozostatymi trasami gtéwnymi przyjetymi w ramach Koncepcji gtéwnych
tras rowerowych Wojewddztwa Dolnoslgskiego (pn. Dolnoslgska Cyklostrada.)

Jako podstawowy kierunek w rozwoju systemu rowerowego powinno zostaé przyjete
zatozenie utworzenia powigzan rowerowych pomiedzy miastem rdzeniem a sasiednimi
gminami, miastami powiatowymi a sgsiednimi gminami oraz jednej trasy rowerowej tgczacej
gminy Ringu I.

Integralng czescig dziatan rozwijajgcych ruch rowerowy na terenie gminy Wroctaw
powinny stanowic zapisy i cele zawarte w dokumentach strategicznych i operacyjnych miasta.
Realizacja sieci tras rowerowych zlokalizowanych na obszarze Wroctawia jest kluczowa dla
stymulowania ruchu rowerowego na obszarze catego MOFW. Wroctaw jako obszar centralny
zapewnia komunikacje na dtuzszych dystansach pomiedzy wszystkimi gminami. Kregostup
sieci tras rowerowych aglomeracji musi zatem uwzglednia¢ mocny rozwdj sieci tras
rowerowych na terenie Wroctawia.

Istotne dla promowania ruchu rowerowego bytoby takze tworzenie bezpiecznych tras
rowerowych dojazdowych do placéwek oswiatowych oraz do weztéw przesiadkowych,
zwtaszcza tych z dostepem do transportu kolejowego. Promocja ruchu rowerowego powinna
wigzac¢ sie roéwniez z rozwijaniem systemdéw wypozyczania rowerdw (w szczegdlnosci
w miastach) oraz organizowaniem parkingdw B&R w formie zadaszonej i zamykanej przy
weztach nadrzednych oraz gtéwnych, a przy centrach lokalnych i weztach pomocniczych
w formie stojakdw rowerowych. Nalezy réwniez zwrdcié uwage na koniecznos$é
zabezpieczenia korytarzy do prowadzenia tras rowerowych szybkiego ruchu — tzw. velostrad:
np. wzdtuz linii kolejowych, wzdtuz drég szybkiego ruchu, w korytarzach rzecznych, czy
z wykorzystaniem nieczynnych linii kolejowych. Wymaga to wspétpracy nie tylko z zarzadcami
drég, ale takze wdd i kolei. Istotne jest takze zapewnienie infrastruktury dla takich srodkéw
transportu jak hulajnogi elektryczne i UTO oraz zapewnienie kompatybilnosci z systemami
pojazdéw wypozyczanych. Koszt budowy jednego metra drogi dla roweréw wynosi okoto
2.000,00 zt’.

7 Uéredniony koszt budowy drogi dla roweréw o nawierzchni bitumicznej o szerokosci 2,0 m.
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Cyfryzacja transportu, otwarte dane,

informacja w czasie rzeczywistym

Obszar Rekomendacja

Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad
PKP Polskie Linie Kolejowe
Dolnoslaska Stuzba Drég i Kolei

Interesariusze
zewnetrzni

v Implementacja systemdw zarzgdzania ruchem
MOFW v/ Wprowadzenie rozwigzari umozliwiajgcych dostep do informacji
o transporcie publicznym — przygotowanie pilotazu planera podroézy
Wroctaw v Rozwijanie Inteligentnego Sytemu Transportowego
Miasta satelickie v Rozwijanie Inteligentnego Sytemu Transportowego
Pierscien | v Rozwijanie systemow informacji pasazerskiej
Pierscien Il v' Rozwijanie systemdw informacji pasazerskiej
v
v
v

Rozwdj nowoczesnych technologii w dziedzinie transportu przynosi liczne korzysci
zaréwno dla pasazerdéw, jak i dla podmiotéw odpowiedzialnych za organizacje systemow
transportowych. Dzieki wdrazaniu innowacyjnych rozwigzan mozliwe bedzie usprawnienie
dziatania poszczegdlnych elementéw systemoéw transportu na terenie MOFW. Implementacja
systemOw zarzadzania ruchem zoptymalizuje wykorzystanie sieci transportowych,
jednoczednie przyczyniajgc sie do zwiekszenia poziomu bezpieczenstwa wszystkich
uczestnikdw ruchu. Natomiast stworzenie jednolitego i zintegrowanego systemu informacji
pasazerskiej poprawi komfort podrézy. Cyfryzacja ma stuzy¢ szacowaniu poziomu obcigzen
transportu publicznego oraz identyfikacji obszaréow problemowych i preferencji mieszkancow,
co stuzytoby biezgcemu zarzadzaniu ruchem oraz identyfikacji koniecznych przysztych
przedsiewzie¢ inwestycyjnych. W  kontekscie rozwoju Inteligentnego  Systemu
Transportowego nalezy wymieni¢ chociazby potrzebe wykorzystania danych i systemoéw
prowadzonych przez interesariuszy zewnetrznych (np. Krajowy System Zarzgdzania Ruchem).
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Cel szczegdtowy 3: Polepszenie warunkéw zamieszkiwania
w obszarze MOFW

Budowa centrow lokalnych

Obszar Rekomendacja

v' Powigzanie rozwoju zabudowy mieszkaniowej w relacji do weztéw

MOFW transportowych (zwtaszcza zwigzanych z komunikacjg szynowgy), w
szczegdlnosci zabudowy wielorodzinnej i intensywnej zabudowy
jednorodzinnej (szeregowej i zwartej).

v' Stymulowanie powstawania centréw lokalnych przy weztach
przesiadkowych nadrzednych poprzez dziatania planistyczne

v Uzupetnianie pakietu dostepnych ustug publicznych w obszarach
o gestej strukturze zamieszkania

Wroctaw

Miasta satelickie v Budowa centréw lokalnych w powigzaniu z gtéwna stacja kolejowa

Pierscien | v Budowa centréw lokalnych przy stacjach/przystankach kolejowych

v Budowa centréw lokalnych w gtéwnych miejscowosciach (jezeli jest taka
mozliwo$é, to w powigzaniu ze stacjg/przystankiem kolejowym)

v PKP Polskie Linie Kolejowe

v' PKPS.A.

v Dolno$laska Stuzba Drég i Kolei

Pierscien Il

Interesariusze
zewnetrzni

Wazne dla rozwoju zrownowazonej mobilnosci jest wytworzenie lokalnych centréw,
ktore bedg obszarami integracji réoznych podsystemdw transportowych, a jednoczesnie
miejscami koncentracji funkcji m.in. biurowych, edukacyjnych i ustugowo-handlowych, dzieki
czemu ograniczona zostanie koniecznos¢ realizacji stosunkowo dtugich podrézy w celu
zaspokojenia podstawowych potrzeb. R6zne uwarunkowania poszczegdlnych gmin nie zawsze
pozwalajg na zabezpieczenie terendw pod ustugi w otoczeniu stacji kolejowych. Poza tym nie
kazda wieksza miejscowos¢ ma potencjat do zorganizowania lokalnego centrum przy stacji lub
przystanku kolejowym ze wzgledu na oddalenie od systemu kolejowego. Struktura wtasnosci
gruntéw jest zrdznicowana dlatego wskazane bytoby dokonanie analizy potencjatu
usytuowania centrow lokalnych przy stacjach/przystankach kolejowych z uwzglednieniem
dostepnosci gruntowej oraz ewentualnie po tym etapie, przy pozytywnych wynikach analiz,
dokonanie dziatan planistycznych dla zarezerwowania okreslonej funkcji. Bez wzgledu na
lokalizacje centrum lokalnego, nalezy zapewni¢ jego wewnetrzng spdjnosé¢ funkcjonalng
i powigzanie urbanistyczne z otoczeniem np. poprzez potaczenie drogg rowerowg lub linig
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transportu zbiorowego z oddalonymi generatorami ruchu. Nalezy tez zadbac o stworzenie
efektu synergii pomiedzy dowozami uczniéw do szkét z obszaru WROF a funkcjonowaniem
systemu transportu publicznego. Istotny jest takze rozwdj ustug publicznych oraz tworzenie
przyjaznej przestrzeni iinfrastruktury dla biznesu na poziomie poszczegdlnych gmin
i powiatéw, tak aby tam gdzie to mozliwe, minimalizowa¢ zjawisko dojazdéw do Wroctawia,
przyczyniajac sie do ograniczenia zjawiska ,, waskich gardet” na ciggach dojazdowych do stolicy
wojewddztwa.

Humanocentrycznosc¢ transportu, inkluzywnosc¢,
,0dzyskiwanie miast”

Rekomendacja ‘
v Poprawa funkcjonalnosci miejsc przystankowych pod katem
dostepnosci dla réznych grup uzytkownikéw
v' Poprawa jakosci zagospodarowania przestrzeni publicznych réznego
MOFW t\_/pu.(pla_ce, sk'wery, miejsca spotk.ari)
v'  Likwidacja barier w terenach publicznych
v' Podniesienie komfortu podrézy komunikacjg publiczng poprzez
wprowadzenie do obstugi pasazerskiej taboru niskopodtogowego
Poprawa dostepnosci pieszej i rowerowe]j szkét w obszarze WROF
Rozwijanie strefy ptatnego parkowania
Budowa infrastruktury rowerowej wraz z dziataniami promocyjnymi i
edukacyjnymi zgodnie z celami zatozonymi w dokumentach
strategicznych i operacyjnych miasta — potaczenia osiedli z siecig tras
Wroctaw gtéwnych, parkingi rowerowe , trasy rowerowe w centrum
v Wprowadzanie przeksztatcen w obszarze ulic i placéw
z uwzglednieniem polepszenia komfortu przemieszczen pieszych wraz
z wprowadzeniem zieleni towarzyszacej i rozwigzan retencjonujgcych
wode opadowa
v' Rozwijanie strefy ptatnego parkowania
Wprowadzanie  przeksztatcen w obszarze ulic i placéw
z uwzglednieniem wprowadzenia zieleni i rozwigzan retencjonujgcych
wode opadowa

< NN

Miasta satelickie

Brak dobrej oferty komunikacji publicznej w gminach obszaru funkcjonalnego jest
przyczyna nie tylko wykluczenia komunikacyjnego, ale takze znacznego ograniczenia dostepu
do ustug publicznych (takich jak edukacja, stuzba zdrowia itp.), a skutki tego stanu szczegdlnie
dotykajg mtodziez, osoby starsze i osoby ze szczegdlnymi potrzebami. W kwestii ergonomii
i dostepnosci transportowej powaznym wyzwaniem jest kreowanie tzw. przyjaznej
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przestrzeni, zwiekszajgcej dostep do transportu publicznego. Istotne jest takze zapewnienie
atrakcyjnosci przestrzeni publicznych, co korzystnie wptynie na identyfikacje ze swoim
miejscem zamieszkania.

Cel szczegotowy 4: Zmniejszenie ucigzliwosci transportowej dla
ludzi i Srodowiska wraz z poprawg bezpieczenstwa i jakosci
infrastruktury

Nisko lub zeroemisyjnos¢ w transporcie

Obszar Rekomendacja

v Promowanie  wykorzystywania w  przewozach pasazerskich
MOFW zeroemisyjnego taboru (wodorowego lub elektrycznego)
v' Realizacja elektrolizera na terenie MOFW
v" Rozwdj floty taboru szynowego
v" Kontynuowanie wymiany taboru autobusowego na nisko Ilub
zeroemisyjny

v" Rozwdj i promowanie wypozyczalni pojazdéw zeroemisyjnych
wspotdzielonych: roweréw (w tym elektrycznych), UTO, skuteréw
Wroctaw elektrycznych

v" Promowanie wykorzystywania niskoemisyjnych sposobéw dostaw
(samochody elektryczne, rowery towarowe)

v" Realizacja niezbednej infrastruktury oraz promocja logistyki rowerowej
zgodnie z celami zatozonymi w dokumentach strategicznych i
operacyjnych miasta

v Promowanie wykorzystywania niskoemisyjnych sposobéw dostaw
(samochody elektryczne, rowery towarowe)

v Rozwdj i promowanie wypozyczalni pojazddw zeroemisyjnych
wspotdzielonych

Miasta satelickie

Transformacja energetyczna istotnie wptynie na system transportowy, dlatego
w niniejszym dokumencie wzmocniono zapisy dotyczgce zeroemisyjnosci transportu na rzecz
poprawy jakosci srodowiska i odpornosci regionu. Takie podejscie jest zgodne z polityka
klimatyczno-energetyczng Unii Europejskiej oraz wytycznymi Rzadu RP. Takie aktualne
dokumenty jak Polska Strategia Wodorowa do roku 2030 oraz Polityka Energetyczna Polski do
2040 roku wyraznie wskazuja wodor jako paliwo alternatywne w transporcie. Dlatego na
terenie MOFW bedg wspierane inwestycje w zeroemisyjny tabor transportu publicznego
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(wodorowy lub elektryczny) wraz z budowgq infrastruktury do obstugi pojazdéw o takim
napedzie.

Nie ulega watpliwosci, ze rynek OZE (w tym wodoru) bedzie podlegat dynamicznemu
rozwojowi. Nowoczesne technologie wodorowe znajdujg zastosowanie gtéwnie w energetyce
i transporcie oraz wspierajg dazenie do neutralnosci klimatycznej innych sektoréw gospodarki.
Jednoczesnie, aby stworzy¢ ekosystem energetyczny w duzej mierze oparty na OZE (w tym na
wodorze), konieczne bedzie wskazanie mozliwosci realizacji na terenie MOFW elektrolizera,
ktory bedzie stanowit bezemisyjng alternatywe m.in. dla sektora transportowego, pozwalajgc
na wykorzystanie nadwyzek energii odnawialnej produkowanej chociazby z rozproszonej
fotowoltaiki.

Deptaki — uspokajanie ruchu — obwodnice

Obszar Rekomendacja

v' Wspébtpraca na rzecz dokoriczenia obwodnicy aglomeracyjnej —
Wschodnia Obwodnica Wroctawia

v/ Wspétpraca na rzecz budowy obwodnic w celu wyprowadzenia ruchu
samochodowego z terenéw zabudowanych

v' Wprowadzanie zmian w obrebie istniejagcych ulic w kierunku
wyksztatcenia bezpiecznej i wygodnej przestrzeni pieszej i rowerowej

v Polepszenie jakosci potaczed rowerowych w sieci zgodnie z celami
zatozonymi w dokumentach strategicznych i operacyjnych miasta —

Wroctaw budowa nowych tras oraz podniesienie standardu tras istniejgcych

MOFW

v" Budowa pofaczen o charakterze obwodnicowym w celu wyprowadzenia
ruchu samochodowego z terenéw zabudowanych
v" Tworzenie stref ,Tempo 30”
v Lokalne uspokajanie ruchu
v' Tworzenie stref ,Tempo 30”
v’ Lokalne uspokajanie ruchu
Miasta satelickie v Wprowadzanie zmian w obrebie istniejgcych ulic w kierunku
wyksztatcenia bezpiecznej i wygodnej przestrzeni dla infrastruktury
pieszej i rowerowej
v’ Lokalne uspokajanie ruchu
Pierécien | v' Tworzenie atrakcyjnych przestrzeni z ograniczeniem  ruchu
samochodowego w centralnych czesciach gmin w miejscach rozwijania
centréw lokalnych oraz weztéw przesiadkowych
Pierscien Il v’ Lokalne uspokajanie ruchu
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Obszar Rekomendacja

v' Tworzenie bezpiecznych korytarzy dla przemieszczeri pieszych
i rowerowych do miejsc koncentracji ustug oraz obiektéw uzytecznosci
publicznej

Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad

Dolnoslgska Stuzba Drég i Kolei

Samorzady powiatowe

Interesariusze

DN

zewnetrzni

W ramach tego obszaru beda wykonywane dziatania majgce na celu minimalizacje ruchu
samochodowego w centrach miejscowosci. Oprocz budowy S$rdédmiejskich i miejskich
obwodnic, wskazane jest takze tworzenie stref z zakazem ruchu samochodowego w centrach
(strefy piesze) oraz uspokajanie ruchu (strefy ,Tempo 30”). Tego typu zmiany muszg by¢
realizowane w taki sposéb, aby nie doprowadzi¢ do ograniczenia ogdlnej dostepnosci stref
srédmiejskich. Rekomenduje sie takze realizacje projektéw dedykowanych poszczegdlnym
typom struktur urbanistycznych (osiedla, mate miasta, wsie), ktére majg odmienng specyfike
przemieszczania sie, obcigzenia ruchem oraz skale i funkcje zabudowy.

Realizacja inwestycji polegajacych na budowie nowych obwodnic powinna byé
realizowana w taki sposdb, aby nowe potgczenia drogowe o charakterze obwodowym
otwieraty dostep do nowych terendw inwestycyjnych gmin, a przez to maksymalizowaty
pozytywny wptyw na gospodarke regionu i nie dopuszczaty do strat w lokalnej gospodarce
w wyniku zmiany sieci drogowej. Budowa obwodnic powinna by¢ powigzana
z wyprowadzaniem i uspokajaniem ruchu samochodowego z terendw zabudowanych,
dziataniami zwigzanymi z poprawg bezpieczenistwa ruchu na terenach zabudowanych, w tym
objetych inwestycjg obwodnicowa wraz z przebudowg dawnych ciggéw drogowych pod katem
uspokojenia ruchu oraz wysokiej dostepnosci dla ruchu pieszego i rowerowego. Dziatania te
przyczynig sie do uspokojenia ruchu w centrach miejscowosci i pozytywnie wptyng na
poprawe bezpieczenstwa ruchu. Realizacji inwestycji drogowych bedzie naleze¢ do najbardziej
kosztownych dziatan rekomendowanych w Planie.

Standardy bezpieczenstwa drég, wizja zero i czarne punkty

Obszar Rekomendacja

MOFW v" Przebudowa miejsc niebezpiecznych

Wroctaw v" Przebudowa miejsc niebezpiecznych
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Obszar Rekomendacja

v' Poprawa jakosci nawierzchni drog gminnych,
Miasta satelickie powiatowych, wojewddzkich i krajowych

v" Przebudowa miejsc niebezpiecznych;

v" lzolacja akustyczna drdég szybkiego ruchu i waznych arterii

komunikacyjnych
v Poprawa jakosci nawierzchni drég gminnych, powiatowych,
wojewddzkich i krajowych
Infrastruktura , pierwszej i ostatniej mili”
Przebudowa miejsc niebezpiecznych
Izolacja akustyczna drég szybkiego ruchu i waznych arterii
komunikacyjnych
Poprawa jakosci nawierzchni droég gminnych,
powiatowych,wojewddzkich i krajowych
Infrastruktura , pierwszej i ostatniej mili”
Przebudowa miejsc niebezpiecznych
Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad
Dolnoslaska Stuzba Drég i Kolei
Samorzady powiatowe

Pierscien |

AN

Pierscien Il

Interesariusze

ASRNENENEN

zewnetrzni

Poprawa bezpieczenstwa na drogach publicznych przeznaczonych dla pojazdéw
samochodowych i roweréw, a takze innych $rodkéw transportu jest istotnym elementem
z punktu widzenia mobilnosci mieszkancow. W ramach dziatan w tym obszarze nalezy
przeprowadzi¢ audyt ,czarnych punktéw”, dazy¢ do minimalizacji liczby wypadkéw
w najbardziej niebezpiecznych miejscach oraz doprowadzi¢ do przebudowy takich miejsc.
Wazny jest takze rozwdj infrastruktury ,pierwszej i ostatniej mili”, obejmujgcej m.in.
bezpieczne dojscia do przystankéw transportu publicznego.

Cel szczegdtowy 5: Promowanie i rozwoj nowych form i ustug
z zakresu mobilnosci

Wykorzystanie rzek

Obszar Rekomendacja ‘

MOFW 4 Wykorzystanie obiektéw hydrotechnicznych do ruchu pieszego
i rowerowego

Wroctaw v" Rozwdj systemu tramwaju wodnego

79| Strona

Id: 2A6F11E4-D2E1-44A9-94A1-86EE0155B1AB. Podpisany Strona 79



SUARS Plan Zréwnowazonej Mobilnosci dla
Wroctaw

Miejskiego  Obszaru  Funkcjonalnego
Wroctawia (PZM MOFW)

v" Wspdtpraca instytucjonalna w celu umozliwienia wykorzystywania
obiektéw hydrotechnicznych do ruchu pieszego i rowerowego;

v" Budowa nowych przepraw przez rzeki dla ruchu pieszego
i rowerowego

v" Budowa marin umozliwiajgcych wykorzystanie transportu wodnego -
indywidualnego i zbiorowego, w ruchu codziennym i turystycznym na
Odrze

v" Wykorzystanie obiektéw hydrotechnicznych do ruchu pieszego
i rowerowego;

v" Budowa przepraw promowych

v" Wykorzystanie obiektéw hydrotechnicznych do ruchu pieszego
i rowerowego

v" Budowa marin umozliwiajacych wykorzystanie transportu wodnego -

indywidualnego i zbiorowego, w ruchu codziennym i turystycznym na

Odrze

Budowa przepraw promowych

Wykorzystanie obiektéw hydrotechnicznych do ruchu pieszego

i rowerowego

Budowa marin umozliwiajgcych wykorzystanie transportu wodnego -

indywidualnego i zbiorowego, w ruchu codziennym i turystycznym na

Odrze

Wody Polskie

Dolnoslgska Stuzba Drég i Kolei

Samorzady powiatowe

Urzad Zeglugi Srédladowej

Miasta satelickie

Pierscien |

<]

Pierscien Il

<\

Interesariusze
zewnetrzni

ASENENEN

Dzieki uzupetnieniu systemu transportowego gmin MOFW o transport rzeczny
poprawie ulegnie mobilnos¢ mieszkancdw w miejscach wystepowania bariery naturalnej, jaka
jest rzeka Odra, poprzez stworzenie systemu potgczen promowych i tramwajow wodnych.
Tego typu przedsiewziecia bedg wpisywac sie w rozwdj Odrzanskiej Drogi Wodnej. Rozwdéj
transportu rzecznego na przedmiotowym obszarze moze réwniez wptyngé pozytywnie na
potencjat turystyczny regionu. Istotnym obszarem rozwoju jest takze infrastruktura
dedykowana rowerzystom i pieszym wzdtuz ciggéw wodnych (w tym na watach
przeciwpowodziowych, Sluzach i jazach).
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Rozwigzania dla kurierow i logistyki cargo

Obszar Rekomendacja

v" Wskazanie rekomendacji dla lokalizacji centréw logistycznych
i kurierskich
v' Wdrozenie rozwigzar ograniczajacych ucigzliwosci logistyki i przejazdéw
MOFW kurierskich przez tereny mieszkaniowe i obszary centralne miast
v Wdrozenie rozwigzan promujacych dostawy niesamochodowymi
srodkami transportu (np. rowerami transportowymi cargo) w obrebie
pierwszej i ostatniej mili.

Gtéwnym celem rozwoju tego obszaru powinno byé skrécenie czasu oczekiwania na
dostarczenie lub odbidr przesytek kurierskich, a takze skrécenie dystansu koniecznego do
pokonania do punktu odbioru lub nadania przesyitki kurierskiej. Zmiany powinny dotyczyé
organizacji ruchu w celu ufatwienia poruszania sie pojazdéow dostawczych i samochoddw
kurierskich oraz zwiekszenie dostepnosci punktéw odbioru i nadawania przesytek kurierskich.
Istotne jest takze wdrozenie rozwigzan ograniczajgcych ucigzliwos$¢ logistyki i przejazdu
pojazdéw kurierskich przez tereny mieszkaniowe w sposdb niekontrolowany oraz wskazanie
rekomendacji dla lokalizacji centrow logistycznych i kurierskich, ktdre potencjalnie
wptywatyby niekorzystnie, np. na tereny mieszkaniowe, chociazby ze wzgledu na obcigzenie
komunikacyjne. Dopetnieniem dziatan w tym obszarze powinien by¢ takze nacisk na rozwéj
elektromobilnosci w logistyce.

Standardy i polityka regulacji UTO i e-mobilnosci

Obszar Rekomendacja

Preferencyjne parkowanie w strefach ptatnego parkowania
Wyznaczanie specjalnych miejsc parkingowych dla samochoddéw
elektrycznych

Preferencyjne stawki dzierzawy terenu pod stacje fadowania
Monitorowanie rozwoju technologii samochodéw autonomicznych (AV)
Zapewnienie infrastruktury dla UTO

Wspieranie rozwoju elektromobilnosci poprzez udostepnianie
buspaséw

Preferencyjne parkowanie w strefach ptatnego parkowania
Wyznaczanie specjalnych miejsc parkingowych dla samochodéw
elektrycznych

Preferencyjne stawki dzierzawy terenu pod stacje tadowania
Zapewnienie infrastruktury dla UTO

AN

Wroctaw

ANENENEN

<]

Miasta satelickie

<]
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E-mobilno$é¢ i UTO sg stosunkowo nowymi obszarami mobilnosci, rozwijajgcymi sie
dynamicznie na przestrzeni ostatnich kilku lat. Rozwdj e-mobilnych srodkéw transportu
pozwoli ograniczy¢ presje Srodowiskowg sektora transportu. Wsréd kierunkéw dziatan nalezy
wymieni¢ chociazby rozwijanie stacji i punktéw tadowania pojazdéw elektrycznych,
zachecanie mieszkancéw do korzystania z e-mobilnych srodkéw transportu, rozwdéj systemow
wypozyczalni roweréw (takze z wykorzystaniem rowerdéw elektrycznych) i UTO. Ponadto
nalezy wspierac¢ rozwdj elektromobilnosci poprze bezptatne lub preferencyjne parkowanie
w strefach ptatnego parkowania, wyznaczanie specjalnych miejsc parkingowych dla
samochodéw elektrycznych czy preferencyjne stawki dzierzawy terenu pod stacje tadowania.

6.3 Kierunki rozwoju elementéw zréwnowazonej mobilnosci

Zatacznikiem do niniejszego dokumentu sg mapy przedstawiajgce Kierunki rozwoju
elementéw zréwnowazonej mobilnosci dla kazdej gmin (Zatgcznik C). Kierunki te zostaty
opracowane w oparciu o zapisy i rekomendacje:

e Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Dolnoslgskiego,

e Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Wroctawia,

e Rekomendacji dla gmin ZIT w zakresie kierunkéw dziatan prowadzacych do
ksztattowania zréwnowazonej mobilnosci na obszarze Wroctawskiego Obszaru
Funkcjonalnego,

e poszczegdlnych gmin wypracowane na roboczo z zespotem projektowym.

Na mapach pokazano kluczowe elementy pozwalajgce na bardziej zrownowazony
rozwadj systemu transportowego w catym MOFW. Sg to przede wszystkim:

e rozplanowana przestrzennie sie¢ weztéw przesiadkowych, ktérym przypisano wazne
elementy integracji punktowe;j takie jak np. stacja/przystanek/petla, parking P&R oraz
B&R.

e kluczowe elementy liniowe wskazane jako niezbedne dziatania w zakresie modernizacji
czy rozwijania systemu transportu szynowego

e kluczowe elementy liniowe sieci rowerowej,

e kluczowe elementy liniowe dla budowy/modernizacji drég, przy czym te wiasnie
celowo zostaly podzielone na kategorie: priorytetowe oraz pozostate. Nadanie
priorytetu dla danego ciggu drogi oznacza, ze w swojej grupie jest ona wazniejsza niz
pozostate, co oznacza, ze przyniesie wiecej korzysci w uktadzie funkcjonalnym MOFW
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przy jednoczesnym zachowaniu zasady dazenia do zmniejszenia ucigzliwosci
transportowej w obszarach zabudowanych.

Zatgczone mapy mogq wspomagac planowanie inwestycyjne w poszczegdlnych gminach
— na roznych ptaszczyznach. Pokazujg zaréwno potrzeby w zakresie samych gmin jak
i w kontekscie szerszym — budowania wtasciwych relacji przestrzennych z otoczeniem. Mogg
stanowi¢ wytyczng dla podejmowania wspdlnych inicjatyw, porozumien, dziatan
korytarzowych w kierunku realizacji rekomendac;ji przyjetych w dokumencie PZM MOFW na
rzecz poprawy mobilnosci. Mogg takze by¢ drogowskazem dla gmin w zakresie planowania
inwestycji w swoich granicach administracyjnych, ktdére sprzyja¢ beda bardziej
zrownowazonemu przemieszczaniu sie ludzi i towardw wewnatrz gminy. Lokalizacje
wskazanych na mapach dziatarh inwestycyjnych majg charakter orientacyjny i nie stanowia
katalogu zamknietego.
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7.1 Zrodta finansowania

Na potrzeby realizacji pakietow dziatan zdefiniowanych w Planie zostaty okreslone dostepne
programy i instrumenty finansowe mozliwe do wykorzystania przy realizacji dziatarn wskazanych
w PZM MOFW po roku 20218. Do dyspozycji gmin wchodzacych w sktad MOFW sg $rodki wiasne
gmin wraz z funduszami unijnymi, $rodkami rzadowymi oraz $rodkami pochodzgcymi z NFOSIGW.
Ramy wdrazania Planu obejmujg czes¢ operacyjng (do roku 2030) oraz czesc strategiczng (do roku
2035). Nalezy zauwazy¢, ze podziat ten determinuje dostepnos¢ potencjalnych srodkow:

v’ Cze$é operacyjna:
o Srodki wtasne gmin,
o Fundusze unijne,
o Srodki rzadowe,
o Srodki pochodzace z NFOSIGW.
v’ Cze$é strategiczna:
o Srodki wtasne gmin,
o Fundusze unijne (jesli beda dostepne),
o Srodki rzadowe,
o Srodki pochodzace z NFOSIGW.

§ Pakiety dziatan §

Srodki pochodzace
Srodki rzadowe w z Narodowego
ramach krajowych | Funduszu Ochrony
programow Srodowiska i
Gospodarki Wodnej

Srodki z Funduszy
Unijnych w
perspektywie 2021-
2027

Srodki wtasne gmin

8 Szczegbtowa analiza w zakresie programéw i instrumentéw finansowych mozliwych do wykorzystania przy realizacji
dziatan wskazanych w PZM MOFW po roku 2021 zostata opracowana w Diagnozie stanu istniejgcego.

85|Strona

Id: 2A6F11E4-D2E1-44A9-94A1-86EE0155B1AB. Podpisany Strona 85



S|

Wroctaw

Plan Zréwnowazonej Mobilnosci dla
Miejskiego  Obszaru  Funkcjonalnego
Wroctawia (PZM MOFW)

7.2 Harmonogram wdrozenia

W ponizszej tabeli przedstawiono harmonogram wdrozenia pakietéow dziatan, o ktérych mowa w poprzedniej czesci PZM MOFW.
Identyfikuje on okresy czasowe zwigzane z planowaniem zrownowazonej mobilnosci w catym obszarze funkcjonalnym, a takze zaleznosci
czasowe, jakie zachodzg miedzy poszczegdlnymi zadaniami. Zaktada sie mozliwos¢ weryfikacji kazdego z zadan przewidzianych do realizacji
w perspektywie 2030 r. i w przypadku pozytywnej rekomendacji — mozliwo$¢ ich kontynuacji w nastepnych latach, rowniez w czesci strategicznej
(do 2035 r.). Realizacja zadan zgodnie z harmonogramem daje gwarancje terminowego wdrazania zréwnowazonej mobilnosci w MOFW.

Cele nadrzedne

Al szczego{owe HEEEE

Struktury zarzgdzania transportem, drogami i planowaniem przestrzennym w aglomeracji

Wizja rozwoju funkcjonalno-przestrzennego, rezerwacja ciggéw komunikacyjnych -
Zagospodarowanie terenéw zamknietych ---------
Dziatania promocyjne, szkolenia, projekty partnerskie, monitoring proceséw rozwoju -- ----

Integracja transportu publicznego

Sie¢ parkingdéw Park&Ride

Aglomeracyjna sie¢ drég rowerowych

Cyfryzacja transportu, otwarte dane, informacja w czasie rzeczywistym
Budowa centréw lokalnych

Humanocentrycznos¢ transportu, inkluzywnosé, ,,odzyskiwanie miast”
Nisko lub zeroemisyjnos¢ w transporcie

Deptaki — uspokajanie ruchu — obwodnice

Standardy bezpieczenstwa drég, wizja zero i czarne punkty
Wykorzystanie rzek

Rozwigzania dla kurieréw i logistyki cargo

Standardy i polityka regulacji UTO i e-mobilnosci
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8 Monitoring i ewaluacja
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8.1 Zasady monitorowania i raportowania wynikéw

Po przyjeciu Planu Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej przez wtadze publiczne
rozpoczyna sie proces jego wdrozenia i monitorowania. Jest to szereg czynnosci, ktére sg
niezbedne dla skutecznego wdrazania przedmiotowego dokumentu. Jak podaje Komisja
Europejska w Wytycznych zwigzanych z opracowywaniem i wdrozeniem Planu
Zrownowazonej Mobilnosci oraz w oparciu o Strategie zrdwnowazone] i inteligentnej
mobilnosci Komisji Europejskiej’, proces wdrozenia Planu Mobilnosci powinien zawierac
szereg czynnosci uwzgledniajgcych:

Zapewnienie wtasciwego zarzgdzania i komunikacji, w tym:

a) zarzadzanie planem dziafania;
b) komunikacje i zaangazowanie mieszkancow;
c) sprawdzenie postepdow w Swietle przyjetych celdéw;

Wyciggniecie wnioskow, w tym:

a) regularng aktualizacje dziatania;
b) identyfikacje nowych wyzwan dla nowych generacji Planéw Mobilnosci;
c) ocene sytuacji — rozumienie sukceséw i porazek.

Co istotne dobrze opracowany Plan Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej nie prowadzi
automatycznie do osiggniecia dobrych wynikdow. Zapewnia to jedynie implementacja
odpowiedniego zarzadzania i dziatan, ktdre skutecznie zapewnia realizacje celéw. Pakiety
dziatan pomagajg nadzorowaé wdrazanie i zarzgdzaé ryzykiem. To z kolei wymaga Scistej
wspotpracy ze wszystkimi podmiotami zaangazowanymi we wdrozenie oraz przekazanie
dokumentu, na kazdym etapie realizacji dziatan. Koordynacja wszystkich dziatan
wdrozeniowych jest wazna dla zapewnienia spdjnego podejscia.

Dodatkowo Plan Mobilnosci jako dokument strategiczny zapewnia solidne ramy dla
okreslonych dziatan, ktére nie sg jednakze okreslone szczegétowo — nie ukazuje tego, w jaki
sposob kazde dziatanie bedzie realizowane. Nie okresla on dokfadnie sposobu realizacji dziatan

® COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT, THE COUNCIL, THE EUROPEAN
ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE AND THE COMMITTEE OF THE REGIONS Sustainable and Smart Mobility
Strategy — putting European transport on track for the future, 2020
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technicznych ujetych w dokumencie, a jedynie ogdlnie wyznacza kierunki podjecia dziatan
zmierzajgcych do osiggniecia zaktadanych celow.

Proces monitoringu wykorzystuje narzedzia, do ktérych zalicza sie miedzy innymi:

a) zbidr informacji opisowych poszczegdlnych elementéw niniejszego dokumentu,

b) dane statystyczne dostepne w opracowaniach GUS,

c) zbiér wskaznikéw, wraz z okreslonymi wartosciami bazowymi, czestotliwosciami
pomiaru i zrédtami danych, okreslonych dla poszczegdlnych dziatan,

d) budzety JST, plany transportowe, wieloletnie programy inwestycyjne i rozwojowe,
procedury, polityki, samorzgdowe dokumenty strategiczne, etc.

Wyniki ciggtego monitorowania bedg opracowywane w formie Raportdw czgstkowych
tworzonych w cyklu rocznym oraz Raportéow z realizacji wskaznikdw, opracowywanych
co 3 lata. Zaréwno Raporty czgstkowe jak i Raporty z realizacji wskaznikow bedg publikowane.
Pozwoli to na poréwnanie i ocene, czy cele wskazane w PZM MOFW sg realizowane, jak wyniki
wypadajg na tle lat ubiegtych oraz czy wykonanie PZM MOFW postepuje zgodnie
z oczekiwaniami.

Jednostkami odpowiedzialnymi za monitorowania postepodw powinny by¢ wszystkie
gminy objete opracowaniem. Gminy zostang zobowigzane do raportowania w cyklu rocznym
stanu wdrazania PZM MOFW. Jednostkg odpowiedzialng za przedstawienie Raportow
czgstkowych winno by¢ Biuro Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Wroctawskiego
Obszaru Funkcjonalnego. Rekomenduje sie, aby raporty z poszczegdlnych gmin byty
przekazywane do Biura ZIT WrOF rok rocznie do konca pierwszego kwartatu, poczgwszy od
2023r.

Kluczowym elementem monitoringu powinny by¢ Raporty z realizacji wskaznikéw,
prezentowane w cyklach 3 letnich poczawszy od 2025 r. Jednostkg odpowiedzialng za
przedstawienie raportow z realizacji wskaznikéw réwniez winno by¢ Biuro Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych Wroctawskiego Obszaru Funkcjonalnego. Monitoringowi podlegaé
bedg obszary PZM MOFW za pomocg wskaznikdw wymienionych w kolejnym rozdziale.

8.2 Wskazniki realizacji PZM MOFW

Dobér odpowiednich wskaznikéw jest waznym elementem w procesie projektowania
systemu monitoringu. Ponizej zaprezentowano wskazniki, ktére posrednio lub bezposrednio
wskazg stopien realizacji celow nadrzednych, a takze poszczegdlnych pakietdw dziatan PZM
MOFW. Charakteryzujg sie one fatwg dostepnoscig danych, dzieki czemu bedzie mozliwe
przeprowadzanie cyklicznego sprawdzania postepu efektow wdrazania PZM MOFW.
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Przyktadowo, czes¢ z danych wykorzystanych do sporzadzenia wskaznikow jest
systematycznie zbierana przez gminy na potrzeby uzupetniania formularzy sprawozdawczych
GUS (np. SG-01 Statystyka gminy: samorzad i transport oraz PZP-1 Lokalne planowanie
i zagospodarowanie przestrzenne). Jeden ze wskaznikéw tj. Udziat pojazdéw zeroemisyjnych
w transporcie publicznym (gminnym) wpisuje sie w cele krajowej i europejskiej polityki
klimatyczno-energetycznej, monitorujgc skale ograniczania emisji gazéw cieplarnianych.
Zastgpienie 15% floty obecnego emisyjnego taboru autobusowego taborem zeroemisyjnym
przyczyni sie do redukcji emisji CO2 w tym obszarze o 15%. Dla pieciu wskaznikdw wskazano
oczekiwang warto$¢ docelowg, natomiast dla pozostatych pozadany trend.

Tabela 5. Wskazniki stanu docelowego

Wartos¢
bazowa Wartos¢ Zrédto

Monito-
Wskaznik rowany cel

(stan na docelowa danych .
szczegotowy

koniec roku)

Organizatorzy
Praca przewozowa

ST e 41 629 745 wzrost prac.y przewozow
pasazerskich/komunikacji [wzkm] prze\:;ozowej © trar;sl,Portem 1
miejskiej w ujeciu (2021) 12; (2030) Pe '|cznym
T 6 (2035) (gminnym)

(5G-01)

wzrost dtugosci
Dtugoé¢ drog dla 561,7 drég dla roweréw = Bank Danych
[km] o: Lokalnych 2
(2019) 20% (2030) GUS (SG-01)
25% (2035)

roweréow w MOFW?0

Samorzad
Liczba odnowionych 20 (2030) ey
o ) 0 [szt.] gminne 3
placéw i skweréw 30 (2035)
MOFW

10 przy wartosci bazowej ponizej 4,0 km warto$é docelowa w 2035 r. nie powinna wzrosngé o mniej niz 1,0 km.
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SRS Plan Zréwnowazonej Mobilnosci dla
Wroctaw

Miejskiego  Obszaru  Funkcjonalnego
Wroctawia (PZM MOFW)

Wartosé Monito-
Wartos¢
Wskaznik bazowa rowany cel
(stan na docelows szczegotow
koniec roku) 8 y
Wzrost udziatu pojazdéw Zastgpienie: .
L Organizatorzy

zeroemisyjnych 0% 2 10% (2030) ,

tobusowym ’ 15% (2035) preewozow
W au ()

. _ 687 [szt.]*? ] transportem 4
transporcie publicznym floty autobusdw blicznvm
ublicz
(gminnym) gwarantujacy (2021) taborem P . y
- . (gminnym)
spadek emisji COz** zeroemisyjnym
wzrost dtugosci
Dtugos¢ drég dla 100,8 N Samorzady
z o p .z km ' .
rowerow wzdtuz ciekéw [km] 10% (2030) gminne 5
wodnych?3 (2020) MOFW
15% (2035)

Zrédfo: opracowanie wtasne

W $wietle ustawy o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych (art. 36), wskaznik wykorzystywania floty
zeroemisyjnej w 30% zostat narzucony wytgcznie dla gmin, ktérych liczba mieszkaricow przekracza 50 tys. (wymog
ten jest Scisle powigzany z wynikiem analizy kosztéw i korzySci opracowywanej co 36 miesiecy). Poza tym, gminy,
ktére wchodzg w sktad MOFW, wypetniaé bedg sukcesywnie zapisy dyrektywy unijnej nr 1161/2019 w zakresie
zamowien pojazdow w odpowiednim procencie floty opartej o paliwa alternatywne. W zwigzku z tym, ze
wskaznik dotyczy catego MOFW, réwniez tych mniejszych miejscowosci, przyjeto wskaznik docelowy w 2030 r. -
15%.

12\ gminach Strzelin i Sroda Slagska wystepuje dodatkowo 11 autobuséw elektrycznych (odpowiednio 4 i 7),
ktore nie zostaty uwzglednione w wartosci bazowe;j.

13 Wskaznik dotyczy jedynie gmin, w ktérych znajduja sie cieki wodne, przy ktdrych istnieje mozliwo$¢ realizacji
drég rowerowych. Dla gmin, ktore spetniajg powyzszy warunek - warto$¢ docelowa nie powinna by¢ mniejsza niz
0,5 km.
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Tabela 6. Wskazniki trendu

Plan Zréwnowazonej Mobilnosci dla
Miejskiego  Obszaru

Wroctawia (PZM MOFW)

Funkcjonalnego

Wartos¢
Monitorowane
- EVZIE] Pozadany - .
Wskaznik (stan na rédto danych pakiety
trend S
koniec dziatan
roku)
Liczba wypadkéw na 756 Policja, Urzad
drogach publicznych spadek Transportu 3.2,4.2,43
MOFW (2020) Kolejowego
. , , 619 Gminne i miejskie
Liczba centréow/weztéw ) 1.3,2.1,2.2,
] wzrost zarzady drog (SG-
przesiadkowych (2020) 3.1
01)
Liczba miejsc
, ! 3597 Gminne i miejskie
postojowych na wzrost arzady dré 1.3,2.1,2.2
zarz
parkingach Park&Ride (2020) el
Liczba miejsc 1482 ) o
. Gminne i miejskie 1.3,2.1,2.2,
postojowych na wzrost dv dré 53
zarz .
parkingach Bike&Ride (2020) ady drog
Liczba stacji tadowania 62 ) o
. Gminne i miejskie
pojazdoéw elektrycznych wzrost dv drd 5.2,5.3
zarz ré
W MOEW (2021) qay arog
Liczba stacji
_ ) _ ) 201 Gminne i miejskie
wypozyczania roweréw wzrost arzady dré 23,53
zarz
w MOFW (2021) ady drog
PKP Polskie Linie
Kolejowe,

Liczba stacji i 96 ! ) _ 1.1,1.2,2.1,
vstankéw koleiowvch wzrost Dolnoslgska Stuzba eryr
z w w 1,3.2,4.

— R/ (2021) Drég i Kolei we
Wroctawiu
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Wartosc
bazowa

koniec
roku)

Wskaznik nasycenia
samochodami

Pozadany

trend

Plan Zréwnowazonej

Miejskiego

Obszaru

Mobilnosci dla
Funkcjonalnego

Wroctawia (PZM MOFW)

-

rédto danych

GUS, Centralna

Monitorowane
pakiety
dziatan

_ 720,2 Ewidencja 2.1,3.1,3.2,
osobowymi na 1000 spadek Poiazdow i 43
ojazdow i .
mieszkancow (2020) ) ) )
. Kierowcow
w powiatach MOFW
Srednia liczba par
potaczen kolejowych do 172 Organizatorzy
Wroctawia wzrost przewozow 2.1,3.2
z poszczegdlnych gmin (2021) kolejowych
MOFW
Udziat liczby ludnosci
MOFW ?a.mieszkujacej w Centrum
odlegfosci 800 m od 90,3% Informacyjne Rzadu = 1.1 1.2,1.3,
stacji i przystankéw wzrost B 21 3.1
kolejowych lub 500 m od (2020) Kancela-ru'Prezesa 1, 3.
przystanku komunikacji Rady Ministrow
publicznej*
Zmniejszenie emisji CO2 160 551 Organizatorzy
zwigzanych z realizacj rzewozow
R (A ke . 1.1,2.1,4.1,
gminnych przewozéw wzrost transportem
L . .. CO2/rok] , 4.2
pasazerskich/komunikacji publicznym
miejskiej [kg CO2/rok] (2021) (gminnym) (SG-01)
zrédfo: opracowanie wtasne
1 Dotyczy liczby ludnosci zameldowanych na pobyt staty.
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Wroctawia (PZM MOFW)

Nalezy zauwazy¢, ze zaproponowane wskazniki, opierajgce sie na stosunkowo fatwo
dostepnych danych, majg zastosowanie przede wszystkim w zakresie monitorowania zjawisk
mieszczgcych sie typowo w obszarze transportu. Jako uzupetnienie zaprezentowanych
wskaznikéw, zaleca sie stosowanie takze bardziej wyrafinowanych narzedzi monitorowania
postepu realizacji zatozen PZM MOFW. Dla lepszego uchwycenia zmiennosci zjawisk
i proceséw z zakresu zagospodarowania przestrzennego zaleca sie wykorzystanie metod
badawczych w oparciu o analize danych przestrzennych (GIS). Jednym z takich wskaznikéw
mogtby by¢: Udziat zabudowy MOFW w odlegfosci 800 m od stacji kolejowej. Podstawy
metodyczne do stworzenia takiego wskaznika daje chociazby opracowanie Wojciecha
Jurkowskiego pt. Ocena integracji zabudowy mieszkaniowej z infrastrukturg kolejowq
w obszarach wiejskich w strefie podmiejskiej Wroctawia.'> Natomiast oszacowaniu skali zmian
zachowan komunikacyjnych mieszkarnicow dobrze stuzytoby cykliczne przeprowadzanie
kwestionariuszowych badan spotecznych. Pozyskiwanie tego typu danych wymagatoby jednak
wiekszego zaangazowania finansowego i organizacyjnego, dlatego to zadanie ujeto w ramach
pakietu dziatan 1.4. Dziatania promocyjne, szkolenia, projekty partnerskie, monitoring
procesow rozwoju.

15 Jurkowski W., 2017, Ocena integracji zabudowy mieszkaniowej z infrastrukturg kolejowq w obszarach wiejskich
w strefie podmiejskiej Wroctawia, Prace Komisji Geografii Komunikacji PTG, 20(2), 31-42.
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Procesy rozwoju gospodarczego i spotecznego, ktére dynamicznie zachodzg w Miejskim
Obszarze Funkcjonalnym Wroctawia, a takze rosngce oczekiwania mieszkaricow zwigzane
z komfortem przemieszczania sie, rodzg szereg probleméw transportowych. Ich rozwigzanie
musi odbywac sie w sposdb zréwnowazony i zintegrowany, tzn. przy zaangazowaniu réznych
grup interesariuszy oraz skoordynowaniu polityki w sektorze transportu, planowania
przestrzennego, ochrony srodowiska i innych, a takze pomiedzy réznymi poziomami wtadz
oraz pomiedzy sgsiadujgcymi gminami.

Plan Zréwnowazonej Mobilnosci dla Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Wroctawia jest
strategiczng probg zaspokojenia potrzeb dotyczgcych mobilnosci spoteczenstwa w catej
aglomeracji w kontekscie poprawy jakosci zycia. Plan nie koncentruje sie wytgcznie na ruchu,
lecz na ludziach, dostepnosci, réwnosci spotecznej, zdrowiu, bezpieczenstwie, jakosci
przestrzeni i ktadzie nacisk na nastepujgce elementy mobilnosci:

e transport zbiorowy;

e przemieszczenia niezmotoryzowane (piesze, rowerowe i przy wykorzystaniu urzadzen
transportu osobistego — UTO);

e intermodalnos¢;

e transport wodny;

e zero i nisko-emisyjnos¢;;

e bezpieczenstwo ruchu drogowego;

o |ogistyke miejska;

e systemy ITS;

e wspdlne uzytkowanie samochoddéw.

Niniejszy dokument ustala kierunki rozwoju polityki przestrzennej i transportowej
w obszarze funkcjonalnym. Ich realizacja powinna przyczyni¢ sie do sprawnego zarzgdzania
planowaniem strategicznym, przestrzennym i transportowym, wyksztatcenia zabudowy
(mieszkaniowej i ustugowej) w sgsiedztwie sprawnego systemu transportowego oraz poprawy
dostepnosci transportowej. Z punktu widzenia mieszkarica obszaru funkcjonalnego oznaczaé
to bedzie zwiekszenie efektywnosci transportu, zdecydowang poprawe dostepnosci do celéw
podrézy, komfort i bezpieczenstwo podrézowania, redukcje emisji zanieczyszczen oraz
podniesienie atrakcyjnosci i jakosSci otoczenia.

Przedstawione w Planie dziatania uwzgledniajg ograniczone zasoby finansowe
poszczegdlnych jednostek samorzagdowych, a dodatkowo ukierunkowane sg na zachowanie
wysokiej atrakcyjnosci i konkurencyjnosci regionu oraz jakosci zycia mieszkancéw Miejskiego
Obszaru Funkcjonalnego Wroctawia.
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Plan Zréwnowazonej Mobilnosci dla
Miejskiego  Obszaru  Funkcjonalnego
Wroctawia (PZM MOFW)

Zatacznikiem do dokumentu sg mapy poglagdowe, na ktdérych zaznaczono kierunki
rozwoju elementéw zréwnowazonej mobilnosci. Nalezy przy tym wyraznie zaznaczy¢, ze
w ramach realizacji zatozen dokumentu gminy mogg podejmowaé dowolne przedsiewziecia,
wpisujace sie w kontekst zréwnowazonej mobilnosci.

97 |Strona

Id: 2A6F11E4-D2E1-44A9-94A1-86EE0155B1AB. Podpisany Strona 97



SUARS Plan Zréwnowazonej Mobilnosci dla
Wroctaw

Miejskiego  Obszaru  Funkcjonalnego
Wroctawia (PZM MOFW)

Spis tabel, rysunkow
i zatgcznikow

Id: 2A6F11E4-D2E1-44A9-94A1-86EE0155B1AB. Podpisany Strona 98



SUARS Plan Zréwnowazonej Mobilnosci dla
Wroctaw

Miejskiego  Obszaru  Funkcjonalnego
Wroctawia (PZM MOFW)

Spis rysunkow

Rysunek 1. Gminy Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Wroctawia objete opracowaniem .... 8
Rysunek 2. Planowanie zrownowazonej mobilno$ci miejskie] ..ccceeeeereererrnenerenncereancrennncnnnn. 11
Rysunek 3. Podziat PZM MOFW na 4 obszary interwencji ....ceeeceerreeeeciriremnierrreneicnnnenncennens 22

Rysunek 4. Preferowane $rodki transportu do realizacji codziennych podrézy w ocenie
MIESZKANCOW IMIOFW ....ciiiiiiiiiiiieieiiereieeerenerenneeensserensesenseerensssenssssnnssssnssssensssensesnnnsssnnns 28

Rysunek 5. Prognozowana zmiana liczby ludnosci gmin wojewddztwa dolnoslaskiego w latach
20719 — 2030, ceurerueenrnrnennraereceraerncaracracastasracastassncnssasracastasrncastasracastassncastassncnssassacnssnsensas 46

Rysunek 6. Przyktady dobrej (Miekinia) i stabej (Kotowice) integracji zabudowy mieszkaniowe;j
ze stacja kolejowa w kontekscie zatozen koncepcji Transit Oriented Development.............. 59

Rysunek 7. Organizacja systemu transportu zbiorowego w regionach miejskich — ujecie

INOUEIOWE . ceuiieiiieerenrenreeererreeeranereneraseresseensernsernseraserassrasssenssensssnsesnsesnsesnsssnsssnnsennsennnene 61
Spis tabel
Tabela 1. Gtdwne wnioski wynikajgce z czesci diagnostyCzZNej.cuueeeeeeereenereenerenneereancereneennnns 23
Tabela 2. Przyczyny wyboru srodkdw transportu W MOFW.....c..ceveeeireneerienerenneerenneernneeennns 29
Tabela 3. Wykaz dokumentOw zgodnych z Plan@m ......c.cceeeeeereeneerenerennerennerenneeeenncereneennns 31
Tabela 4. Analiza SWOT obecnej sytuacji mobilnosSciowej MOFW ......ccccoveeerveneerenncerennnnnnns 35
Tabela 5. Wskazniki stanu dOCEIOWEE0 ... cveueeriuneriinnirrenierenneereneernneerenneernseerenseeeensessnnesenns 90
Tabela 6. WSKazZniki trendu ....cceeeeieiieeeiiiiiiiiiiiiiiieinieiiessreneeesrennesessenssiessssnsssssssnssssssees 92

Spis zatgcznikow

Zatacznik A - Macierz rekomendacji
Zatacznik B - Podziat MOFW na obszary interwencji

Zatacznik C - Mapy kierunkéw rozwoju

99 |Strona

Id: 2A6F11E4-D2E1-44A9-94A1-86EE0155B1AB. Podpisany Strona 99


file:///C:/Praca/09_MOFW_Wrocław/Etapy/Etap%20III%20-%20MOFW/2021-11-15/PZM_MOFW_2021.11.13.docx%23_Toc87871720

Id: 2A6F11E4-D2E1-44A9-94A1-86EE0155B1AB. Podpisany Strona 100



UZASADNIENIE
Istotnym czynnikiem determinujagcym sporzadzenie Planu Zroéwnowazonej Mobilnosci dla Miejskiego
Obszaru Funkcjonalnego Wroctawia jest propozycja KE dotyczaca nowego rozporzadzenia ws. sieci TEN-T
, w ktorym  zostanie ujeta rekomendacja, by do konca 2025 r. obowiazkowe bylo przyjecie Palndéw
zroéwnowazonej Mobilnosci we wszystkich weztach miejskich TEN-T.
Plan Zrownowazonej Mobilnosci dla Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Wroctawia (dalej nazywany PZM
MOFW) to dokument, ktéry obejmuje wszystkie aspekty mobilnosci w MOFW, tj. obszaru gmin
zlokalizowanych w wojewddztwie dolnoslaskim oraz jednej gminy z wojewddztwa opolskiego. Prognoza
oddziatywania na $rodkowo jest dokumentem, w ktérym zaprognozowano wptyw wdrozenia PZM MOFW
na $rodowisko.
Opracowanie dokumentu PZM MOFW jest wynikiem zawartego 21 pazdziernika 2020 r. Porozumienia
migdzygminnego w sprawie powierzenia Gminie Wroclaw zadania publicznego i ustalenia zasad wspolpracy
w zakresie opracowania dokumentu pn. ,, Plan Zrownowazonej Mobilnosci dla Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Wroctawia”.
PZM MOFW to narzgdzie integrujace rozwdj transportu zplanowaniem przestrzennym, polityka spoleczna,
gospodarczg orazochrong srodowiska. Jest to dokument strategiczno-operacyjny, zaprojektowany tak, aby
spetniat potrzeby mobilno$ci 0sob i gospodarki w miescie oraz w jego otoczeniu, przy zapewnieniu lepszej
jakosci zycia. Opiera si¢ on na zdefiniowanych: wizji, celach nadrzgdnych, celach szczegotowych oraz
dopasowanych do celéw dziataniach i rekomendacjach. Zapisy PZM MOFW biora pod uwage dokumenty
planistyczne zaréwno te nadrzedne jak i przyjmowane na poziomie gminnym. Kwestie integracji sa
przeanalizowane na réznych plaszczyznach a rekomendacje sformutowane w oparciu o potrzeby
zdefiniowane w procesie kilkuetapowego udzialu spolecznego. PZM MOFW ma opracowany zestaw
wskaznikow do oceny efektywnosci dziatan i celow oraz opisane zasady monitoringu, dzigki czemu
mozliwe bedzie opracowywanie raportow z realizacji PZM MOFW oraz kontrolowanie postepu.
Podjecie uchwaly dotyczacej  wyrazenia zgodny na podpisanie  porozumienia miedzygminnego
regulujgcego zasady realizacji Planu  Zréwnowazonej Mobilnosci dla  Miejskiego ~ Obszaru
Funkcjonalnego Wroctawia jest niezbedne z uwagi na planowane wspolne dokumenty i wspolne dziatania
np. przygotowanie modelu struktury funkcjonalno — przestrzennej MOFW, analizy mozliwosci wlaczenia
czescei terendw zamknietych w struktury urbanistyczne gmin , spdjnej koncepcji informacyjnej dotyczacej
zrownowazone] mobilnosci  itp. oraz okreSlenie poziomu wspotfinansowania wspolnych dziatan i
wspolnych dokumentdéw przez wszystkie gminy MOFW.

Tres¢ uchwaly nie zawiera danych prawnie chronionych.

Sporzadzit: Mieczystaw Kudrynski PIFZ
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